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Abstract: Why are labor migrants from EU countries viewed and treated as ‘self-in-
tegrating’ by Norwegian authorities, whereas resettled refugees are considered
(very) ‘integration-needy’? This chapter explores underlying ideas and lived con-
sequences of Norwegian integration policies for one group of immigrants targeted
by integration measures, and another seen as not needing them. The chapter’s point
of departure is the central role that paid work and economic self-sufficiency play in
Norway’s integration policies, although several studies have shown that this orien-
tation also contributes to the persistence of social and economic inequalities. It is
therefore relevant to explore which assumptions related to needs and capacity for
integration immigrants in Norway are met with, what the consequences are, and
how integration is understood and experienced in this context. Drawing on qualita-
tive interviews with labor migrants and resettled refugees, this chapter explores how
participation, inclusion, and belonging are understood and experienced when labor
market attachment works as a premise. A central insight from the research is that
individuals in both groups experience vulnerability in the Norwegian labor market
and a lack of understanding on the part of the system. In the discussion we take
inspiration from critical perspectives on categorization, and on discursive and polit-
ical constructions of ‘immigrant’ and ‘integration, and argue in favor of perspectives
on integration that address structures of power and inequality.
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KAPITTEL 8

Innledning

Innvandringen til Norge har de siste arene antatt nye menstre og gitt nye
muligheter og utfordringer, blant annet som folge av arbeidsmigrasjon
fra de osteuropeiske landene som ble innlemmet i EU i 2004, samt en
rekordstor tilstromming av flyktninger i 2015. Av Norges omtrent 800 000
innvandrere utgjorde i 2021 arbeidsinnvandrere fra Polen og Litauen de
storste nasjonale enkeltgruppene, totalt ca. 140 ooo (Statistisk sentral-
byra [SSB], 2022a), mens flyktninger og familiegjenforente til sammen
utgjorde i overkant av 240 ooo personer (SSB, 2022b). Nar innvandring
til Norge tematiseres i politikk og i det offentlige ordskiftet, blir det ofte
gjortisammenheng med hva slags innvirkning det vil ha pa velferdsstaten
(se f.eks. Brochmann & Gredem, 2017). Hvilke spersmalsstillinger som
aktualiseres henger gjerne sammen med gkonomisk utvikling og behovet
for arbeidskraft, enten det dreier seg om hvilke rettigheter arbeidsinn-
vandrere skal ha, eller om hvor mange flyktninger vi skal ta imot og pa
hvilke vilkar. I trad med slike diskurser er integreringspolitikken orien-
tert mot lennsarbeid og okonomisk selvforsergelse bade som mal, middel
og forutsetning for integrering. Dette forklarer i stor grad hvorfor inte-
greringspolitikken ensidig retter seg mot flyktninger og familiegjenfor-
ente. Siden arbeidsinnvandrere hovedsakelig er i arbeid, forventes de a
vere i stand til & integrere og a klare seg selv (Friberg et al., 2013).

En folge av fokuset pa lonnsarbeid er altsa at flyktninger og arbeids-
innvandrere forstas pa helt ulike vis i politikken som ligger til grunn for
norske offentlige integreringstjenester. Dette kapittelet handler om hvor-
dan integreringspolitikken konstruerer arbeidsinnvandrere og flyktnin-
ger som forskjellig fra hverandre nar det gjelder integreringsutfordringer,
kapasitet til integrering og behov for bistand i denne prosessen. Videre
utforsker det hvordan integrering som politikk og innramming bidrar til
a forme innvandreres erfaringer med behov, utfordringer, forventninger
og tilgjengelig stotte nar det gjelder & bli en del av samfunnet. Kapittelets
hovedanliggende er & diskutere folgene av den todelte integreringspolitik-
ken basert pé erfaringene til henholdsvis bosatte flyktninger og arbeids-
innvandrere, slik de selv forteller dem frem i intervjuer vi har gjennomfert.
Basert pa dette materialet vil vi utforske folgende spersmal: P4 hvilke mater
skjer konstruksjonen av de to gruppene avinnvandrere som «forskjellige»?
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Hvilke antakelser og forestillinger om integrering ligger til grunn? Hvilke
konsekvenser far dette for flyktninger og arbeidsinnvandrere?

Teoretisk henter vi inspirasjon fra kritiske perspektiver pa hvordan
innvandrere og integrering konstrueres, diskursivt og politisk. Vi vil
adressere noe av det vi ser som relevante innvendinger mot integrerings-
begrepet, men samtidig argumentere for at begrepet kan vere nyttig red-
skap til & belyse prosesser som skaper sosial ulikhet og som setter vilkar
for méter a hore til. Gjennom en slik refleksiv tilneerming til begreper,
knytter vi oss ogsa til nyere perspektiver pa kategoriers tilblivelse og bruk,
og spesielt kategoriers politiske og performative dimensjoner og hvordan
dette pavirker opplevelser av annetgjoring (Dahinden et al., 2021). Aller
forst i kapittelet vil vi gjore rede for integreringspolitikken overfor hen-
holdsvis flyktninger og arbeidsinnvandrere, og den gjeldende politikkens
underliggende antakelser knyttet til integrering og arbeid.

En todelt integreringspolitikk

Bak betegnelsen ‘innvandrer™ skjuler det seg en mangfoldig gruppe som
har hatt ulike veier inn til landet, pa ulike historiske tidspunkt og pa
ulike oppholdsgrunnlag (Bg, 2019), sd som flyktninger, familiegjenfor-
ente, arbeidsinnvandrere og andre (f.eks. irreguleere migranter, kultur-
utveksling (au pairer) og internasjonale studenter). I Norge har vi siden
7o-tallethatten politikksom kanbetegnessomintegreringspolitikk.12004
ble introduksjonsprogrammet (Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
2021) innfert som integreringspolitikkens viktigste redskap (Tronstad &
Hernes, 2016). Introduksjonsprogrammet retter seg imidlertid kun mot
flyktninger og familiegjenforente, som har det som omtales som «rett
og plikt» til & gjennomfere programmet. Introduksjonsprogrammet er
knyttet til etableringsfasen, naermere bestemt de forste to-tre arene etter
ankomsten. Det foregar pa heltid og bestar hovedsakelig av sprakopplee-
ring og kunnskap om hvordan det norske samfunnet er organisert, og
med arbeidspraksis som en viktig komponent. Deltakelse er knyttet til en

1 Med innvandrer refereres det til en person som selv har innvandret, med to utenlandsfodte
foreldre (Dzamarija, 2019). Betegnelsen brukes uavhengig av oppholdsgrunnlag.

173



KAPITTEL 8

gkonomisk stenad (introduksjonsstenaden), som det trekkes i ved ugyl-
dig fraveer (Lillevik & Tyldum, 2018). Flyktninger ma i hovedregelen gjen-
nomfere introduksjonsprogrammet i kommunen der de er blitt bosatte,
og dermed fungerer programmet ogsd som et redskap til & styre flykt-
ningenes geografiske bosted i programperioden (Seetermo, 2021). Jamfor
introduksjonsloven (2004) er malet med programmet «a styrke mulighe-
tene for nykommere til a delta pa arbeidsmarkedet og i samfunnet og for-
bedre deres okonomiske uavhengighet» (§ 1). I den nye integreringsloven
(2020), som ble innfert i januar 2021, opprettholdes denne grunnleggende
intensjonen, og kjerneprinsippene er fortsatt tidlig integrering og ekono-
misk uavhengighet.

12004 skjedde ogsé en annen viktig endring i Norges innvandrings- og
integreringspolitikk, idet EU-utvidelsen banet vei for den mest storstilte
innvandringsbelgen i norsk historie (Friberg & Golden, 2014). Siden da
har arbeidsinnvandrere fra @st-Europa hvert ar utgjort de sterste grup-
pene av innvandrere, bade av de som er bosatt og de som ankommer. Da
den «nye» arbeidsinnvandringen til Norge tok til, var hovedbekymringen
at arbeidsmarkedet skulle oversvemmes av billig arbeidskraft (Delvik
etal,, 2005). Oppmerksomheten omkring denne migrasjonen handlet for
det meste om lonn, arbeidsvilkar og arbeidsmarkedskriminalitet (Dyrlid,
2017), og mindre om hvordan offentlige tjenester, skoler og lokalsam-
funn var rigget for a ta imot de nye innbyggerne. Ifolge Staver (2021) er
det viktig a merke seg hvordan arbeidsinnvandring i de senere ar ogsa
har blitt skilt ut fra innvandringspolitikken for evrig. Hun beskriver
hvordan arbeidsinnvandring ble frakoblet fra annen innvandring da
Innvandringsavdelingen, som tidligere hadde ansvar for politikkutfor-
ming for alle typer innvandring, i 2010 ble flyttet til Justisdepartementet,
mens ansvaret for arbeidsmigrasjon ble igjen i Arbeidsdepartementet,
senere Arbeids- og sosialdepartementet.” Denne sorteringen gjorde det
mulig & utforme to ulike politikker for gruppene (Staver, 2021).

2 Mens ansvar for politikkutforming knyttet til ulike former for innvandring i dag er samlet i
Arbeids- og integreringsdepartementet, har arbeidsmigrasjon sortert under folgende depar-
tement: Arbeids- og inkluderingsdepartementet (2006-2009), Arbeidsdepartementet (2010-
2013), Arbeids- og sosialdepartementet (2014-2021) og Arbeids- og inkluderingsdepartementet
(2022-) (jf. Arbeids- og inkluderingsdepartementet, 2018).
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Mens det er etablert integreringstjenester og en omfattende intro-
duksjonsordning for flyktninger, er tilbudene til arbeidsinnvandrere
frivillige og minimale, og tilgjengelige tjenester er ofte private og kom-
mersielle? Likevel viser studier at mange arbeidsinnvandrere, selv etter
a4 ha bodd i Norge i mange ar, opplever manglende sosial integrering,
utilstrekkelige norskferdigheter, serlig sarbarhet i arbeidsmarkedet og
okonomisk marginalisering (se f.eks. Friberg et al., 2013; Stachowski
& Rasmussen, 2021; se ogsa kapittel 7 i denne boken). Dette illustre-
rer ogsa hvor sterkt oppfatningen av arbeid som nekkel til integrering
star i dagens politikk: P bakgrunn av gkonomisk selvforsergelse opp-
fattes arbeidsinnvandrerne som i stand til & integrere seg selv, uten
videre behov for bistand. Arbeidsinnvandrere i Norge er derfor blitt
beskrevet som «usynlige» i diskurser og politikk knyttet til integrering
(Dyrlid, 2017).

Integrering til arbeid

Det sterke fokuset pa arbeid som nekkel til integrering kan spores til-
bake til go-tallet, da det skjedde en dreining fra en integreringspolitikk
som skulle sikre innvandreres levekar og deres mulighet til & bevare sin
kulturelle egenart, til en politikk som er rettet mot — og problematiserer —
innvandreres gkonomiske produktivitet (Thle, 2017). Arbeid fremholdes
som kilden til selvstendighet og bedre materielle kar, men ogsa som en
arena for sosial integrering, der man kan utvikle nettverk og tilherighet.
I et mer overordnet perspektiv henger denne dreiningen nert sammen
med nyliberale reformer i velferdsstaten, der den sékalte arbeidslinja er
blitt baerebjelken. Harslof og Seim (2008, s. 30) definerer arbeidslinja som
en politikk som gar ut pa a «reformere trygde- og sosialpolitiske ord-
ninger slik at de [...] legger til rette for mest mulig deltakelse i arbeids-
livet». Politikken har blitt sterkt kritisert, blant annet av Wahl (2009),
som hevder at den er basert pa en oppfatning om at det er individenes

3 Som borgere fra et EQS-land trenger ikke polske arbeidsmigranter med gyldig pass eller identi-
tetskort a soke om oppholds- og arbeidstillatelse i Norge. Videre slir E@S-avtalen fast at de skal
behandles likt med nasjonale borgere nar det gjelder tilgang til offentlige tjenester, men de har
ingen spesielle rettigheter nar det gjelder integreringstjenester, inkludert rett til sprakkurs.

175



KAPITTEL 8

svake arbeidsmoral og latskap som ligger bak manglende yrkesaktivi-
tet. P4 denne maten blir arbeid «bade et virkemiddel for & bedre okono-
miske levekar, og for & bekrefte eller endre folks moral» (Rugkasa, 2012,
s. 49). Denne mistenksomheten preger ogsa diskurser om innvandring
og integrering. Samtidig peker Soysal (2011) pa at parallelt med at arbeid
fremstilles som veien til inkludering og lesningen pa sosial ulikhet, ser vi
generelt en stadig storre uthuling av bade muligheter, vilkar og rettighe-
ter i arbeidslivet. Fleksibilisering har gjort arbeidslivet mindre trygt og
forutsigbart for veldig mange, og for eksempel ekstrahjelper, tilkallings-
vikarer og ansatte i ufrivillig deltid har darligere jobbkvalitet enn andre
nar det gjelder forutsigbarhet og opplevd jobbsikkerhet (Ingelsrud et al.,
2020). Tilgang péa arbeidskraft har ogsa gitt ekt konkurranse og press
nar det gjelder lonns- og arbeidsvilkar (Delvik et al., 2005; Rasmussen
& Mjenes, 2015). I tillegg er mulighetene til & komme i jobb blitt faerre
for flere, blant annet fordi kompetansekrav og digitalisering har fort til
at mange av de yrkene som tidligere var tilgjengelige for de med min-
dre formell kompetanse na er utenfor rekkevidde (NOU 2017: 2). Flere
studier har pekt pa en utvikling mot et etnisk segregert arbeidsmarked
i Norge, der visse innvandrergrupper dominerer enkelte nisjer (Friberg
et al., 2013; Friberg & Midtbeen, 2017; Orupabo, 2016; Rogstad, 2021; se
ogsa kapittel 6 i denne boken). Innvandrere utgjor en okende andel av
lavtlonte, og jobber oftere i yrker forbundet med lav sosial status, usikre
arbeidsforhold, sterre helsemessig risiko og fare for oppsigelse (Olsen,
2019; SSB, 2019a, 2019b). Utviklingene i arbeidslivet har med andre ord
hatt ugunstige, om enn ulike, folger for mange av de bosatte flyktninger
og arbeidsinnvandrere i Norge.

Nar det gjelder personer med flyktningbakgrunn i Norge viser sta-
tistikken at de har en vedvarende lavere grad av sysselsetting og lavere
jobbsikkerhet sammenliknet med den evrige befolkningen (Olsen & Bye,
2022. For mange av dem handler mye av utfordringene om a fa innpass i
et arbeidsliv med generelt hoye krav om formelle kvalifikasjoner og gode
sprakferdigheter. Teoretisering og teknologisering preger i dag ogsa
yrker som tidligere var tilgjengelige for mange. Men ogsé flyktninger
med heyt utdanningsniva opplever a ikke oppna relevant arbeid. Flere
studier har pekt pa at viktige barrierer ogsa ligger hos arbeidsgiverne,
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gjennom manglende anerkjennelse av kvalifikasjoner, stereotypiske
oppfatninger om innvandrere og diskriminering (Midtbgen, 2015;
Rogstad, 2021; Vralstad & Wiggen, 2017. Flyktninger er dessuten over-
representert i yrker der man er sarbare for a ufrivillig miste jobben
(Proba samfunnsanalyse, 2020). A bli stiende utenfor arbeidslivet har
bade gkonomiske, sosiale og helsemessige folger, og levekarsundersokel-
ser viser at personer med flyktningbakgrunn er mer utsatt for utfordrin-
ger knyttet til fattigdom enn den gvrige befolkningen (Lima et al., 2020).
Samtidig er det ogsé slik at en del havner innenfor det Colic-Peisker
(2009) beskriver som lav-kvalitetsjobber innenfor segmenterte deler av
arbeidsmarkedet, som i realiteten kan fore til sosial eksklusjon, blant
annet ved at individene fanges i det som kalles «cycles of disadvantage»
(Leach et al., 2010).

Tross hey grad av sysselsetting viser studier at ogsd arbeidsinnvan-
drere er sdrbare i arbeidslivet. Arbeidsinnvandrere har blitt beskrevet
som en slags reservestyrke som responderer pa kapitalismens produk-
sjonslogikk (Castles & Kosack,1972), og en del blir del av et prekariat
(Standing, 2011). Betegnelsen favner mennesker som har havnet i en mer
eller mindre permanent uforutsigbar og utrygg situasjon, som fleksibel
arbeidskraft pa korttidskontrakter, noe som skiller dem fra ordineert
arbeidsliv med fast jobb. I Norge pekte de sakalte Polonia-studiene* i
2006 og 2010 (Friberg & Eldring, 2011; Friberg & Tyldum, 2007) pa en
utvikling i retning av etnisk segmentering i det norske arbeidsmarkedet
og konkluderte med at de polske arbeidsinnvandrerne utgjorde en slags
reservestyrke gjennom at feerre fikk fast jobb, de hadde vanskeligere for
a fa overordnede stillinger og de opplevde mer stress og belastning pa
arbeidsplassen enn norske kolleger. Til tross for at mye har bedret seg
siden Polonia-studiene, stiller @degard og Andersen (2021) sporsmal om
vi ser en utvikling i retning av en arbeidsstokk inndelt i et mer perma-
nent a- og b-lag. Arbeidsinnvandrere fra Polen og Litauen er fremdeles
konsentrert i visse segmenter i arbeidslivet. 37 prosent av polske og 24

4 Polonia-studiene, som ble gjennomfort i Oslo (2006 og 2010), i Kebenhavn (2008) og i Reykjavik
(2010), hadde til hensikt & dokumentere bade arbeidsforhold og levekar for polske arbeidsmi-
granter. Disse studiene var forankret hos forskningsstiftelsen Fafo i Oslo, og er de mest omfat-
tende studiene av denne typen her til lands.
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prosent av litauiske arbeidstakere innenfor bygg og anlegg mener at de
tjener darligere enn norske arbeidstakere med samme jobb (@degard
& Andersen, 2021). Skillelinjene kommer ogsa til uttrykk ved at mange
opplever a veere i et utenforskap. For eksempel fant Dyrlid (2017, 2018) at
polske arbeidsinnvandrere erfarer at de blir gjenstand for negative stereo-
typier og stigmatisering, og Aure et al. (2016) skriver i sin studie at mange
til tross for a vaere i arbeid ikke foler seg integrerte, og at de opplever a
havne i arbeidsforhold hvor de har fa muligheter til & bevege seg oppo-
ver pa karrierestigen. Arbeidsplassen er preget av skillelinjer der ufagleert
arbeid utferes av arbeidsinnvandrere, mens arbeidsformenn og mellom-
ledere er norske (Aure et al., 2016).

Forskningen vi har beskrevet sa langt viser altsa at bade flyktninger
og arbeidsinnvandrere er serlig sarbare i dagens norske arbeidsmar-
ked. Selv om arbeid forstas som nekkelen til integrering og sosial utjev-
ning, ser vi at strukturelle forhold i arbeidslivet forer til at integrering
og bedre levekar ikke nodvendigvis blir utfallet av integreringslopene,
og at arbeidslivet pa flere mater ogsa kan virke ekskluderende og mar-
ginaliserende. Den politiske dreiningen mot lennsarbeid som integre-
ringsmal har likevel skapt noen nye forestillinger om hvem som har
behov for hva slags integrering, hva det vil innebzre a vare integrert,
og hvem som er «fritatt» fra forventninger om integrering. Hvordan
mennesker som migrerer kategoriseres er et sentralt tema i migrasjons-
forskning, der blant annet den dikotomiske forstielsen av migrasjon
som enten frivillig eller tvungen problematiseres i flere nyere studier
(Erdal & Oeppen, 2018). Dette, som er blitt kalt «migrasjonsforsknin-
gens binere paradigme», er relevant for var studie fordi det peker pa
en naturliggjering av en politisk, administrativ og juridisk kategori-
sering som tdkelegger de ofte uklare grenseoppgangene mellom tvun-
gen og frivillig migrasjon. Videre har ogsd underliggende antakelser
omkring hva som forstas som «integrering» og hvem som forstas som
integreringstrengende ogsa de siste arene vart debattert og kritisert av
en rekke integreringsforskere (Spencer & Charsley, 2021). I det folgende
vil vi redegjore for noe av den kritikken mot integreringsbegrepet og
perspektivene pa kategorisering som vi mener er mest relevant for pro-
blemstillingene i kapittelet.
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Kritiske perspektiver pa integreringens
underliggende ideer

Integrering er i dag blitt et politisk ngkkelbegrep, og ogsa et betydelig
forskningsfelt (Seetermo et al., 2021). Imidlertid gir verken politikken
eller forskningen noen klare svar pa hvordan begrepet skal forstas og
defineres. Utydeligheten handler blant annet om at begrepet bade kan
vise til politiske mélsettinger og brukes som et analytisk begrep i sam-
funnsvitenskapen, samt at det ogsé er et ord som etter hvert er blitt en
del av alminnelig dagligtale, ofte uten et presist avklart meningsinnhold
(Gullikstad et al., 2021; Rytter, 20219. Denne uklarheten er problematisk
i integreringsforskningen, der det ofte kan vare vage grenseoppganger
mellom bruken av begrepet i studier av effekter av gjeldende politikk, og
i studier som kritisk utforsker spersmal knyttet til integrering som ide.
Det siste har veert mye debattert de senere arene. Noen av de mest kritiske
rostene hevder at pa tross av en tilsynelatende allmenn enighet om mal
om inkludering, deltakelse og anerkjennelse, hviler selve integreringsbe-
grepet pa antakelser som kan vare problematiske, motsetningsfulle og
kan virke mot sin hensikt (Favell, 2018; Rytter, 2019; Spencer & Charsley,
2021). Fra dette perspektivet hevdes det at politikk og diskurser om inte-
grering i realiteten bidrar til en negativ objektivisering av spesielle grup-
per som «andre» ved at de forstas som uintegrerte, eller til og med som lite
integreringsdyktige eller villige (se f.eks. Anthias & Pajnik, 2014; Schinkel,
2018). Dette skjer eksempelvis ved at utfordringer personer kan oppleve
knyttet til sysselsetting, ssmfunnsdeltakelse, sosial mobilitet og sa videre
fremstilles og behandles som «noe annet» for minoritetsgrupper enn for
medlemmer av majoritetsbefolkningen. For minoritetsgrupper forstas
utfordringene gjerne som «integreringsproblemer», og ofte forklares de
ogsa ut fra trekk ved minoritetsgruppene selv, snarere enn ut fra struktu-
relle barrierer og samfunnsmessige faktorer. Derfor argumenterer noen
forskere for at integreringstenkning som hviler pa forstdelser av spesi-
elle grupper som «lite integrerte» eller «enna ikke integrerte» bidrar til
a skape og befeste heller enn a viske ut forestillinger om et skille mellom
«oss» og «demy, i strid med intensjonen. Integrering er et begrep med
janusansikt, skriver Anthias (2013), fordi det gir inntrykk av a handle om

179



KAPITTEL 8

a inkorporere innvandrere i samfunnet, mens det i virkeligheten bidrar
til & konstruere dem som «den andre» — det Vesterberg (2017) kaller «eks-
kluderende inklusjon». Olwig (2011) har for eksempel beskrevet offent-
lige integreringsprosjekter i de skandinaviske landene som forsek pa a
forme innvandrere til «gode borgere» ut fra skandinaviske normer (se
ogsa Intke-Hernandez & Holm, 2015). Ut fra samme form for argumen-
tasjon beskriver Johncke (2007) statlige integrasjonsprogrammer som
en form for «sosial teknologi» som skal gjere innvandrere bedre tilpas-
set til arbeidsmarkedet. Milani et al. (2021) har vist hvordan sprak- og
samfunnsfagskurs for nyankomne innvandrere kan forstas som uttrykk
for disiplineer makt der deltakerne skal sosialiseres inn i visse normer
og verdier. Integrering er altsa ikke et noytralt begrep, men ideologisk
ladet (Olwig & Pérregard, 2011). Selv om integrering ofte beskrives som
noe annet enn assimilering, er realiteten likevel den at det er innvandrere
som ma tilpasses, formes og oppdras (Anthias, 2013), mens majoritetsbe-
folkningen representerer de normative standardene og definerer hva som
skal forstas som integreringsproblemer og -losninger (Saharso, 2019).
Integrering kan derfor forstas som en mate a styre og kontrollere innvan-
drere pa, og grensene mellom «oss» og «demy; slik at integrering ifolge
Anthias (2013) blir det hun fra et foucauldiansk perspektiv omtaler som
«a governmentality of difference». Det er derfor verdt a merke seg hva
som ligger til grunn nar enkelte migrantgrupper unnslipper statlige inte-
greringslop og ikke fremstilles som integrerings-trengende. Dette er et
sentralt poeng for Schinkel (2018), som beskriver hvordan enkelte befolk-
ningsgrupper (f.eks. majoriteten) ikke motes med forventninger om
integrering, men far det han kaller «dispensasjon» fra integrering. Var
empiri viser at dette er mer nyansert, idet arbeidsinnvandrerne far «dis-
pensasjon» fra integrering, noe som til dels kan handle om antakelser om
kulturell likhet og at de som gruppe ikke rasialiseres pd samme mate som
flyktningene. Det kan imidlertid ogsa henge sammen med at samfunn og
arbeidsmarked pa mange maéter smeltes sammen i integreringspolitik-
ken, og at arbeidsinnvandrerne som produktive arbeidere derfor allerede
kan sies & ha innfridd forventningene om integrering. Den samme tenk-
ningen kan sies a ligge til grunn nar innvandrere uten jobb ikke betrak-
tes som integrerte (Masoud et al., 2021). I sa mate er Andersons (2013)
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perspektiver pd migrasjonspolitikk som et redskap til a forme grupper
av arbeidere som arbeidsgivere har behov for relevante, noe hun mener
skjer samtidig som at politikken opprettholder en dikotomi mellom «oss»
(innfodte) og «dem» (innvandrere) som former ideer om bade tilhgrighet
og rettigheter. Ifolge Anderson virker den tilsynelatende dikotomien slik
at den overskygger sarbarheten som kapitalismen paferer utsatte grupper
pa tvers av nasjonaliteter, og uavhengig av om man er migrant eller ikke.

De diskursive og politiske konstruksjonene av innvandrere som «de
andre», som ligger til grunn for mye integreringstenkning, er bakgrun-
nen for at flere forskere har tatt til orde for at integreringsbegrepet rett
og slett bor forkastes (Favell, 2019; Rytter, 2019; Schinkel, 2018). Forskere
som ikke har en kritisk tilneerming til integrering bidrar til a reprodu-
sere problematiske ideer om innvandrere, blir det hevdet (Schinkel, 2018).
I denne studien folger vi i stedet Hadj-Abdou (2019), som foreslar a snu
linsen motsatt vei og heller rette den mot integrering som ide, snarere enn
mot de som er mélgruppen for integreringspolitikken. Dette innebzerer &
studere hvem som fér definisjonsmakt nar det gjelder integreringens mal
og midler, og hvilke underliggende antakelser disse hviler pa. A anvende
en slik kritisk tilneerming mener hun at vil bidra til & bringe frem i lyset
sporsmél knyttet til makt og ulikhet og forestillinger om tilherighet,
samt ambisjonene og hensiktene til de som har styringsmakt nar det gjel-
der integrering. Dette perspektivet representerer en kritisk tilneerming
til hvilke kategorier og begreper som blir til og som anvendes, og som
har til hensikt a fange opp og problematisere konsekvensene av dem. For
eksempel papeker Gillespie et al. (2012) at selv om kategorier ofte frem-
star som stabile og gjensidig utelukkende, er de alltid flytende og ma ses
ilys av spesifikke historiske og politiske kontekster. Kategorier er folgelig
aldri neytrale eller naturlige, men politisk og moralsk ladede, fordi de er
utledet av historisk bestemte mater a forsta verden pa og knyttet til spesi-
elle interesser. Ulike kategoriseringer av migranter mé forstds mot dette
bakteppet, fordi hvordan man blir kategorisert bidrar til & forme bade
ens posisjon og rettigheter i samfunnet, og hvordan man representeres
i offentlige diskurser (Dahinden et al., 2021). Samtidig er et kritisk per-
spektiv pa kategorier viktig for a fa frem kompleksiteten i migranters liv,
som kan ga pé tvers av bade normative, diskursive, juridiske, politiske og
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administrative kategoriseringer. Inspirert av disse perspektivene, argu-
menterer dette kapittelet for at kategoriseringer av migranter, i dette til-
fellet knyttet til integreringsbehov, ma forstas som konstruert og studeres
gjennom en kritisk tilneerming, i lys av makts- og ulikhetsstrukturer.

Metodisk tilnaerming

De empiriske materialet vi benytter kapittelet er hentet fra to kvalita-
tive forskningsprosjekter vi har gjennomfert, og som begge handler om
integrering og tilherighet for mennesker som har innvandret til Norge
(Dyrlid, 2017, 2018; Seetermo, 2021). Det ene prosjektet fokuserte pa polske
arbeidsinnvandrere, med arbeid, identitet og tilherighet som overordnet
tematikk. Prosjektet var basert pa dybdeintervjuer med femten menn og
elleve kvinner i alderen 25-60 ar i kombinasjon med deltakende obser-
vasjon. Det andre prosjektet utforsket forstaelser, praksiser og erfaringer
knyttet til integrering i ulike norske lokalsamfunn. I dette prosjektet ble
det gjennomfort dybdeintervjuer med atten bosatte flyktninger i alderen
ca. 20-50 ar, i tillegg til offentlige tjenester, arbeidsgivere, private tiltaks-
arrangerer, lokale medier, politikere med flere i tre kommuner.

De empiriske eksemplene vi har valgt & benytte i kapittelet er strate-
gisk utvalgte pa bakgrunn av at de representerer erfaringer og reflek-
sjoner knyttet til kapittelets tematikk som ofte kom frem i intervjuene.
Eksemplene illustrerer noen av utfordringene som til en viss grad repre-
senterer erfaringer som deles av mange personer i de to gruppene, samtidig
de ogsa illustrerer forskjellene i opplevelsene av den integreringspolitiske
innrammingen som ligger til grunn.

Begge prosjektene som materialet opprinnelig inngar i, benyttet nar-
rativ analyse. For & utforske problemstillingene i dette kapittelet ser vi det
som fruktbart & vise noen overordnede fortellinger vi analyserte frem i
materialet. Narrativ analyse setter sokelys pa hvordan mennesker lager
og bruker fortellinger for a gjore oss selv og vére liv forstaelige bade for
oss selv og for andre (Phoenix, 2008). Utgangspunktet for narrativ ana-
lyse er todelt, ved at man ser pa mennesket som et grunnleggende fortel-
lende vesen, og pa fortellingene som sosialt konstruerte (Riessman, 2002).
Det innebzerer at fortellingene pa samme tid er personlige og unike, men
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ogsa formet av samfunnet vi lever i og gruppene vi inngar i. I analysen
forholder man seg derfor ikke bare til innholdet i fortellingene, men ogsa
til fortellingenes sosiale dimensjon (Read, 2012). I dette kapittelet har vi
identifisert fortellinger som favner temaer som var typiske og tilbakeven-
dende, og ut fra dette mener vi det tegner seg opp to overordnede fortel-
linger om det & bli en del av det norske samfunnet, som vi presenterer i
det folgende. Den forste er basert pa de intervjuede arbeidsinnvandrer-
nes opplevelser, den andre péa opplevelsene til bosatte flyktninger som har
gjennomfort introduksjonsprogrammet.

Arbeidsinnvandrerne forteller: omkostningene
ved a vaere billig arbeidskraft

Det er en kald og klar hestkveld, og vi har blitt invitert til & delta pa et
mote i regi av den katolske kirken i samarbeid med en polsk forening.
Motet er i et forsamlingslokale i tilknytning til kirken. Rommet er fullsatt
nar moetet begynner. De aller fleste er menn, men ogsa noen kvinner er til
stede. Vi horer at det sméprates pa polsk. Stemningen er god. Intensjonen
med motet er at Arbeidstilsynet skal presentere sine arbeidsomrader for
polske arbeidsinnvandrere i Norge. For mange av arbeidsinnvandrerne er
det vanskelig a skille de ulike norske etatenes virkeomrader fra hverandre,
mener arrangerene. Representanten fra Arbeidstilsynet blir introdu-
sert av lederen for den polske foreningen og begynner sin powerpoint-
presentasjon. Han forklarer hva som er fokusomrader for Arbeidstilsynet,
og hvordan de jobber. Presentasjonen er pa norsk, men blir oversatt til
polsk fortlopende av en innleid tolk. Etter presentasjonen blir det dpnet
for spersmal fra salen.

Sporsmalsrunden begynner svert gemyttlig, og mange har spersmal
om alt fra skatt, arbeidsulykker og trygderettigheter til forsikringer, opp-
sigelser og helseutfordringer. Spersmal og svar blir fortlepende tolket. De
fleste spersmal viser seg a sortere under andre etater enn Arbeidstilsynet,
og de far derfor ikke svar. Etter hvert kan man ane en kollektiv frustra-
sjon. Dialogen nedenfor, som finner sted etter cirka en halv time med
sporsmél og (manglende) svar, viser stemningsendringen som har funnet
sted:
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Polsk mann 1: Kan Arbeidstilsynet sjekke om arbeidsgiver betaler skatt?
Arbeidstilsynet: Vi har med skatteetaten pa noen inspeksjoner, men dette
er en sak dere ma ta opp med skatteetaten. Det er ikke

Arbeidstilsynets ansvar ...

Stemningen begynner 4 bli hissig. Flere snakker i munnen pa hverandre,
og kommentarer ropes pa polsk. Representanten fra Arbeidstilsynet
begynner a se utilpass ut. Han smiler usikkert og ser seg rundt.

Polsk mann 1: Vi far ikke svar pa vare spersmal og har mange problemer. Vi
trenger hjelp! Vi har spurt skatteetaten for lenge siden. Hvor

lenge skal vi vente?
Na stilles sporsmalet med hoyere stemme.

Arbeidstilsynet: Det er vanskelig & gi svar pa hvordan andre etater behandler
saker, men her kan man vise til forvaltningsloven. Man har
krav pa svar innen en viss tid ...

Polsk mann 1: Vi ma vite HVOR vi skal sperre. Vi far ikke hjelp! Hva slags
konsekvenser har det hvis bedriften ikke betaler skatt, da?

Stemmen er fremdeles hoy og frustrasjonen tydelig.
Arbeidstilsynet: Da ma skatteetaten ta tak i det.
Det er nd generelt mer prating i salen.

Polsk mann 3 (roper fra salen, uten d be om ordet): Vi blir betraktet som billig

arbeidskraft. Det er det vi er her!

Arbeidstilsynet: Arbeidstilsynet har et eget prosjekt for & forhindre utnytting.
Vi har avdekket mange eksempler pa for lav lenn og darlige
arbeidsforhold.

Polsk mann 4: Har Arbeidstilsynet ansvar for innlosjering? Mange polakker
bor i biler i flere ar?

Arbeidstilsynet: Vi sjekker innlosjering i forhold til loven.

Polsk mann 4: Hva sier loven? Det er visst ingen lov som sier at man ikke skal

misbruke polakker i Norge!

Stottende kommentarer pa polsk ropes fra salen, andre ler. Kommentarene
i etterkant blir ikke oversatt for foredragsholderen. Stemningen i rommet
er patakelig endret. Etter dette avtar spersmalene, og metet avsluttes.

184



KATEGORIENES KONSEKVENSER

I lopet av motet ble det tydelig at det 4 ta seg frem i et ukjent system,
pa et sprak mange ikke behersket eller behersket darlig, kunne fremkalle
bade sinne og avmakt. Andre var bekymret for at den situasjonen mange
av de polske arbeidsinnvandrerne var i gjorde dem sarbare for utnytting
i det norske arbeidsmarkedet.

Denne formen for sarbarhet var ogsa et tema som kom til uttrykk
i intervju med det unge polske samboerparet som vi har gitt navnene
Marcin og Gabriela. Begge har erfaringer med at norsk arbeidsliv kan
veere utfordrende for arbeidsinnvandrere. Marcin uttrykker frustrasjon
over det han ser pa som utnytting av andre polske arbeidere. Imidlertid
er ogsa frustrasjonen rettet mot polakkene selv, som godtar det Marcin
mener er utnyttelse. Mens polakkene liker a jobbe, er ikke nordmenn
sa glade i a jobbe hardt og jobbe lange dager, sier han. Det at de polske
star pa, samt at de ikke er bevisst rettighetene sine, er noe som utnyttes i
Norge, mener han:

Marcin: De polske jobber fortere! Dette er problemet, fordi noen norske
arbeidsgivere ser at du kan jobbe fortere for mindre penger, og
de vil ha mer og mer og mer. De polske folkene sier ingenting,
men de skulle kjempe for rettighetene sine.

Gabriela: Selv om polske far mindre penger enn norske arbeidere, er det
bedre enn i Polen.

Marcin: I Oslo er det polakker som jobber for 15 kroner timen. Det er

galskap!

Marcin er tydelig opprort og rister pa hodet nar han forteller om dette.
Ogsa samboeren Gabriela har egne erfaringer fra arbeidslivet i Norge, og
forteller at hun kom hit pd grunn av lovnad om fast jobb i et firma som
jobber med renhold. Det viste seg at det ikke var noen jobb klar, og at de
ville ha henne til a vente pa oppdrag uten lonn. Da hun ga beskjed om at
hun heller ville finne annet arbeid var ikke dette populeert hos arbeids-
giveren. De ville bare ha polakker som ekstraarbeidere, mener hun, noen
de kunne ringe ndr de hadde masse arbeid. Selv hadde hun regninger a
betale, og kunne ikke gi og vente uten betaling.

For manges polske arbeidsinnvandreres vedkommende beskrives
arbeidet i Norge som en mulighet til & realisere planer og prosjekter de
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ikke ville kunne oppna i hjemlandet. For andre er ikke denne mulighe-
ten uten omkostninger. I eksemplene over gar det frem hvordan arbeids-
innvandrere kan oppleve a vare sarbare i mote med arbeidsmarkedet.
Opplevde forventninger om a fylle rollen som billig arbeidskraft, a levere
mer arbeid for mindre penger, er noe som gar igjen i mange fortellin-
ger. Narrativene som snakkes frem handler dermed bade om sarbarhet,
frustrasjon og opplevelsen av a bli gjort til et slags reservelag i den nor-
ske konteksten. Forventninger om at arbeidsinnvandrere skal «integrere
seg selv» gjennom deltakelse i arbeidslivet blir ikke alltid realistiske nar
denne deltakelsen i all hovedsak skjer i segmenter i arbeidslivet hvor de er
mer utsatte for utnytting gjennom forventninger om a representere billig
arbeidskraft. Fortellinger om manglende muligheter til a leere spraket,
lite systemkunnskap og lite kontakt med norske kolleger kombinert med
en opplevelse av annengjoring og utnytting gjor at man ma stille spors-
mal ved i hvor stor grad man kan forvente at arbeidsinnvandrere i denne
situasjonen stort sett kan «integrere seg selv».

Flyktningene forteller: agens og umyndiggjering

Nar det gjelder opplevelsen av a bli behandlet som selvstendige og hand-
lekraftige skiller erfaringene de polske arbeidsinnvandrerne beskriver
ovenfor seg pa mange mater fra erfaringene til de bosatte flyktningene
vi intervjuet. I intervjuene med flyktningene tegnet det seg snarere
et bilde av en hjelp til integrering som innebar et tap av raderett over
egen hverdag, og en opplevelse av fratatt verdighet. Vi vil her presentere
utsagn fra to intervjuer der slike opplevelser og folelser knyttet til inte-
grering gjennom introduksjonsprogrammet kom searlig tydelig frem.
Informantene var en eritreisk kvinne i trettidrene, som vi her har gitt
navnet Haben, og en burundisk mann pa samme alder, som vi har gitt
navnet Daniel. Haben forteller at hun matte etterlate sine to yngre barn
hos foreldrene i hjemlandet da hun la ut pa den farefulle ferden som etter
hvert skulle ta henne til Norge. Det forste hun gjorde etter ankomsten var
a forsgke a finne ut hva hun matte gjore for 4 bli gjenforent med barna
i Norge. «Det var svert vanskelig 4 finne ut av det», sier hun. Hun fikk
ikke noe informasjon ved ankomsten og spurte derfor ansatte og beboere
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pa asylmottaket om hjelp, og sokte ogsa etter informasjon gjennom en
Facebook-gruppe av eritreere i Norge. Hun sier at hadde hun ikke insis-
tert pd a fa informasjon, ville hun ikke ha fatt vite hvor viktig det var a
soke innen det forste aret. Hun legger til at hun vet om mange som ikke
fikk vite dette og som trodde at de forst matte ha etablert seg ordentlig for
de kunne sgke om 4 fi familien hit, mens det tvert imot er slik at etter at
den forste fristen er passert, blir familiegjenforening langt vanskeligere
4 oppnd, sier hun. Mens en gar pa introduksjonsprogrammet klarer en
nemlig sjelden & oppfylle inntektskravet som da inntreffer.

Haben ble etter hvert bosatt i en liten kystkommune i Midt-Norge, der
hun noksa raskt og pa eget initiativ ordnet seg en liten leilighet hos en
privat utleier, med tanke pa at barna skulle bo naert skole. Det innebar
a flytte fra den kommunale leiligheten hun var blitt tildelt, noe flykt-
ningtjenesten var negative til og derfor ikke ville bistd henne med, for-
teller Haben. Hun var oppsatt av & begynne a tjene penger, sier hun, og
mens hun enna gikk pa introduksjonsprogrammet begynte hun a opp-
soke bygdas sykehjem og sperre om muligheten for arbeid, til tross for at
hun ble radet til & fokusere pa norskopplaringen. Etter mange forsek fikk
hun endelig sjansen, og etter det sluttet de ikke a ringe, forteller hun, og
né foler hun at hun ikke kan si nei. Som tilkallingshjelp arbeider hun mye
bade pa dagtid og nattestid, og hun er bekymret for hvordan all alene-
tiden vil pavirke de nyankomne barna.

Iintervjuet fremsto Haben som en seerlig malrettet person, og vi spurte
henne om hun ogsa oppfattet seg selv slik, men dette var hun uenig i:
«Alle flyktninger er — eller har vert nedt til a bli - mélrettede og ha evnen
til @ holde ut og std pa. Det er en uunngaelig del av det & ha opplevd
flukt», understreker hun. Hun sier at hun kjenner alle de bosatte flyktnin-
gene fra Eritrea i bygda og forteller at nesten alle hadde manuelle jobber
i hjemlandet. Mange er allerede i fortidrene og har aldri studert eller leert
noe teoretisk for. Introduksjonsprogrammet blir for vanskelig for dem,
forklarer hun:

De opplever & sitte i klasserommet hele dagen mens de ikke forstar verken inn-
holdet i undervisningen eller hvordan de skal bruke det. De er der bare fordi de
er nodt til & vere der, for ellers far de ikke penger. Det virker umulig & kunne

fa jobb og de ser ikke noen vei videre [...] Etter intro ender de pa kurs og tiltak
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som ikke leder til noe. Alt de vil er & jobbe og kunne spare til et hus, en ferie, slik
som nordmenn. Men arene gar, og det skjer ikke. Det er etter at de kom hit at
de ble passiviserte, fordi de ikke lengre kontrollerer noe som helst. De gar fra a
ha klart seg gjennom ufattelig vanskelige forhold, til a ikke fa lov til 4 bestemme
over seg selv. For voksne mennesker som har gatt gjennom det vi har, er det

veldig nedverdigende.

Opplevelsen av maktesloshet og passivisering var et tilbakevendende
tema i flere av intervjuer vi gjennomforte, blant annet med Daniel, som
hadde bodd pa tre ulike asylmottak og egentlig hadde hatt et onske om a
bo nert venner i en by i Ser-Norge, da han ble bosatt i en mellomstor by i
Midt-Norge. Der strevde han med a finne ut av ting, forteller han, og folte
at de ansatte i flyktningtjenesten ofte hadde lite tid og fa svar pa det han
lurte pa. For eksempel lurte han pa hvordan han kunne fortsette studiene
han hadde mattet avbryte i hjemlandet, men ble advart om at veien til
studier er lang og hard. Veien til en jobb skulle imidlertid ogsa vise seg
a bli lang. «Flyktningtjenesten sier hele tiden at du ma bli bedre i norsk,
bedre i norsk, bedre i norsk», sier han oppgitt. «Det far man hore selv nar
man snakker ganske godt norsk. Samtidig ser vi at arbeidsinnvandrerne
tvert imot ofte far jobb uten & kunne noe norsk. De kjoper seg hus her,
mens vi [flyktninger] aldri far nok inntekt til det.»

Ifelge Daniel opplever flyktningene at malet om integrering og arbeid
glir stadig lenger unna, og han mener dette gjor at de blir motlese, frus-
trerte og ikke minst skeptiske. Disse folelsene forsterkes dessuten gjen-
nom at det blir mye negativt snakk dem imellom om hva det egentlig
handler om nér de ikke far sjansen, forteller han.

I utsagnene fra Haben og Daniel kommer det tydelig frem at til tross
for at de er i malgruppen for offentlige integreringstiltak, opplever de at
systemet er lite lydhort eller til hjelp nar det gjelder deres egne onsker
og planer. De forteller frem et integreringslop som snarere bidrar til 4
passivisere flyktninger ved a respondere pa utfordringene deres gjennom
lite meningsfylte tiltak og urimelige forventninger. I denne fortellingen
er bade de selv og andre flyktninger i utgangspunktet fremtidsrettede og
motiverte for arbeid og muligheter, fordi dette er nedvendige personlige
egenskaper for a utholde flukt, og dette settes opp som en kontrast til det
patvungne, inngripende lopet som — om enn utilsiktet - forer til avmakt
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og stagnasjon. I tillegg oker ogsa mistroen til hjelpen de tilbys idet de
opplever 4 bli stdende pa stedet hvil mens andre, europeiske innvandrer-
grupper far jobb og etablerer seg.

Integrering, makt og avmakt

Huvis vi ser fortellingene til henholdsvis arbeidsinnvandrere og flyktnin-
gene i lys av hverandre, ser vi at de pa ulike mater handler om frustra-
sjoner over et system som virker ugjennomtrengelig og en opplevelse av
utenforskap og umyndiggjering. Fortellingene viser samtidig kontras-
tene, for eksempel ved at mange arbeidsinnvandrere til tross for at de
er i arbeid opplever utenforskap og sarbarhet, mens for flyktningene er
utfordringene at verken bistanden fra det offentlige eller egen motiva-
sjon kan viske ut strukturelle barrierer i arbeidslivet, som bidrar til at de
gjerne havner utenfor arbeid og i passivitet. Samtidig kan intervjuene pa
flere mater leses som mot-fortellinger til den dominerende politiske for-
staelsen av de to gruppenes behov og kapasitet. Det som kommer frem er
at den ene gruppen, arbeidsinnvandrerne, opplever  ikke fa den bistan-
den som de tydelig trenger, mens den andre gruppen, flyktningene, far en
omfattende bistand som oppleves bade umyndiggjorende og uomsettelig.

Fortellingene viser at den integreringspolitiske innrammingen av de
to gruppenes behov ikke ngdvendigvis samsvarer med gruppenes egne
erfaringer, og altsa at de to integreringslopene ikke er formet av hva inn-
vandrede enkeltpersonene trenger av bistand, men av den overordnede
politiske innrammingen av dem som neermest dikotomiske kategorier.
Videre ser vi at konstruksjonen av dem som forskjellige med hensyn til
kapasitet og muligheter for (selv)integrering far noen konsekvenser for
bade individene og samfunnet som ikke er tilsiktede eller hensiktsmes-
sige, ogsd dersom man legger ideer om arbeidslivets betydning for inte-
grering til grunn.

Hvordan kan sa de teoretiske perspektivene vi skisserte opp tidligere
bidra i tolkningen av disse funnene? For det forste bidrar de til a sette
sokelys pa at kategorier som for eksempel «arbeidsinnvandrer» og «flykt-
ning» ma forstas som konstruerte, bade politisk, juridisk og diskursivt.
At innvandringspolitikk etablerer kategorier er ikke noe nytt, og ofte
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handler kategoriseringen om seleksjon, altsa om a skille «gnskede» fra
«mindre enskede» innvandrere. Med utgangspunkt i Hawkins (1972) kan
det sies at innvandringspolitikk ofte dras mellom et enske om a slippe
inn de «riktige borgerne» som skal passe inn i nasjonen, og de «riktige
arbeiderne» som skal passe inn i arbeidsmarkedet. Med arbeidslinja i
dagens politikk, kan det hevdes at disse smeltes sammen til en og samme
ideelle person - det Anderson (2015) betegner som «the worker-citizen».
Introduksjonsprogrammet kan i sa mate forstas som en form for «social
engineering» (Rytter & Ghandchi, 2020) som forst og fremst skal forme
flyktningene til a passe inn til arbeidsmarkedet. Imidlertid har dette
arbeidsmarkedet fa og trange derer, som i sin tur ofte leder til de segmen-
tene i arbeidslivet der integrering er et mindre sannsynlig utfall. Rytter
og Ghandchi (2020) hevder om det danske introduksjonsprogrammet
at det resulterer i en form for «prekeer inkludering», der flyktningene
fores inn i arbeidslivets mest usikre og ugunstigste deler, og ikke kom-
mer seg videre derfra. Ved & etablere en politikk som tar utgangspunkt
i flyktninger som serlig integreringstrengende, tas oppmerksomheten
bort fra ulikhetsstrukturer og ekskluderende mekanismer i arbeidslivet.
Diskurser om integrering, skriver Anthias (2013), konstruerer flyktnin-
ger som «mennesker som trenger integrering» og dermed som «mangel-
fulle». Dette forsterkes ved at arbeidslivstilknytning kobles til moral og
personlig karakter, mens det & std utenfor arbeidslivet ofte fremstilles
som fordrsaket av manglende initiativ og lojalitet til fellesskapet.

Nér det gjelder arbeidsinnvandrere kan fravaeret av tilbud om bistand
til integrering tolkes som et uttrykk for det motsatte, en insistering pa
at de representerer midlertidig, flyttbar og «frivillig» arbeidskraft. Deres
dispensasjon fra krav om integrering er derfor tosidig: pa den ene siden
kan det handle om antakelser om at de allerede er integrerte fordi de har
arbeid eller oppfattes som mindre kulturelt forskjellige fra den norske
majoriteten, pa den andre siden kan det ogsé tolkes som en forstaelse av
dem som midlertidig, bade som arbeidere og innbyggere.

P& bakgrunn av de problematiske sidene ved integrering bade som ide
og praksis, er det kanskje neerliggende & tenke at begrepet ikke fanger
det det anforer og derfor burde forkastes. Men det er likevel et faktum at
migrasjon henger sammen med noen sporsmal om tilhgrighet, makt og
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ulikhet som det er nedvendig & belyse og drefte (Klarenbeek, 2019). I s&
mate mener vi at studier av integrering ikke bare er mulig, men nedven-
dig. Vi har i denne analysen funnet Hadj-Abdous (2019) tilneerming nyt-
tig, og hennes argument om at i stedet for & bruke integreringsbegrepet
til 4 forsoke & si noe om ulike gruppers situasjon og inkorporasjon, kan
en se pa integreringsideer som et forskningsobjekt i seg selv, og analysere
de eksplisitte og implisitte forstaelsene og antakelsene som gjerne veves
inn i integreringsbegrepet. Dermed kan begrepet bidra til a belyse for
eksempel forstielser av hvem som oppfattes som innenfor/utenfor, og av
hvordan «oss» og «dem» produseres og reproduseres gjennom politikk
og forventninger knyttet til integrering. Vi har lagt dette perspektivet til
grunn ndr vi her har utforsket ideer og forestillinger om integrering i
norsk gjeldende politikk, og konsekvensene av disse for flyktninger og
arbeidsinnvandrere i Norge. I analysen av vart materiale viser fortellin-
gene — og mot-fortellingene — nettopp at integrering i stor grad handler
om slike antakelser, og om hvem som har definisjonsmakt nar det gjelder
integrering som mal, integrering som problem, integrering som krav og
sa videre. Poenget er altsa ikke a argumentere mot alles rett til a fa veere
en del av samfunnet, eller & motsi at noen har mer behov for bistand enn
andre i disse prosessene. Kapittelet ma heller forstas som et bidrag til en
mer nyansert forstaelse av integrering, der det settes sokelys pa diskur-
siv makt og annetgjorende prosesser, og pa kategorier som konstruerte
virkeligheter.
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