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Abstract: The fundamental significance of water makes knowledge regarding water
and regulations pertaining to water important in several areas of society. Water is
important for people, companies, and administrative authorities. Understanding
water and its regulation is important for dealing with current and future challenges
in terms of societal development and climate change in the best possible way, and
has implications for political objectives related to employment, business, nature
conservation, social security, climate risk, biological diversity and more. It is also
important viz a viz political challenges relating to societal development, includ-
ing population growth, densification, housing construction, urbanization, urban
development, towns and districts, business development, energy supply, and social
security. Additionally, knowledge about water is important for future political
maneuvering room, partly because the costs of securing water services and prevent-
ing water damage are high. Appropriate distribution of the financial costs associated
with ensuring a secure water supply and water management should be a relevant
question.

This introductory chapter discusses thematic areas related to use and manage-
ment of water, protection of watercourses and knowledge sharing. In addition, the
chapter discusses significant regulations regarding water and the division of respon-
sibilities, tasks, and authority between different levels of administrative authori-
ties. Finally, the chapter describes the role of the Norwegian Water Resources and
Energy Directorate.
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KAPITTEL 1

1 Innledning

Det forste kapittelet i denne boken tar sikte pa a skape oversikt over sen-
trale aspekter ved vann, bade fysisk og rettslig. I del 1 beskrives vannets
kretslop og dets betydning for folk, foretak og forvaltningsmyndigheter.
Videre skisseres hvordan kunnskap og regelverk om vann har stor betyd-
ning for samfunnsutviklingen. Del 2 gir overblikk over fire utvalgte tema-
omrader: forvaltning, bruk, vern og kunnskapsdeling. I kapittelets del 3
kommer en narmere beskrivelse av sentralt regelverk. Dette inkluderer
disponering av grunnarealer og vannet som ressurs, regler for anlegg, og
krav til vann som beskytter folk og foretak og naturmangfold. Del 4 foku-
serer pa fordelingen av ansvar og oppgaver mellom ulike myndigheter,
blant annet skillet mellom kommunenes ansvar som offentlig myndig-
het og som eier. Del 5 inneholder informasjon om det arbeidet Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) gjor som nasjonal faginstitusjon
for hydrologi, som vassdragsmyndighet, konsesjonsmyndighet og som
fagmyndighet for flom og skred. Tre hovedomrader omtales narmere:
vassdrag og grunnvann, naturfare og overvann.

2 Viktig om vann
2.1 Vanskelig a ha full styring pa vann

Vann finnes overalt rundt oss, og dekker om lag 70 % av jordens overflate.
For vann i flytende form er det et kjernepunkt at det er vanskelig & ha
full styring pa vann. Dette gjelder enten det er snakk om hvor mye vann
det er til enhver tid, hvor vannet beveger seg eller folks forsek pa a styre
vannet fysisk. Det gjelder ogsa uavhengig av myndighetenes regulering
gjennom regelverk eller andre virkemidler.

Det er utfordrende & vite hvor vannet beveger seg og ndr det gjor det. Det
er ogsa vanskelig a vite hvilke vannmengder som beveger seg. I tillegg er
det vanskelig a vite noyaktig hvordan vann beveger seg. Klimaendringer
bidrar til a eke disse utfordringene ved at det blir flere hendelser med
for eksempel styrtregn med pafelgende flommer og mye overvann, og
mer alvorlige torker. Ogsa andre faktorer som okt utbygging og fortetting
bidrar til okte utfordringer.
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2.2 Vannets kretslap

Vannets kretslop beskriver hvordan vannet sirkulerer fra nedberen faller
som regn og sng, siger ned i markvannsonen og videre ned til grunnvan-
net og ut i bekker og elver, for det igjen nar havet og fordamper. Vann
skifter mellom a vere i flytende form, fast form (sno og is) eller gass
(vanndamp) underveis i kretslgpet. Vannets kretslop kalles ogséa det hyd-
rologiske kretslopet.

ogelv

Vannfering
fra bekker og elver

Illustrasjon av vannets kretslgp, NVE

Solstriler og varme gjor at vann fordamper og beveger seg fra havet og
jordens overflate. Det gjelder fra elver, innsjoer, markvannet og planter
til luften og videre opp i atmosfaeren. Nar vanndampen avkjoles og kon-
denserer, kommer vannet tilbake til jordens overflate som nedber. Nar
vannet treffer landarealer, infiltreres det nedover i grunnen (berggrunn
og lesmasser/jord) og siger gjennom markvannsonen ned til grunnvan-
net. Det meste av nedberen renner tilbake til havet gjennom elver eller
via grunnvannet. Overflateavrenning pa bakken forekommer hvis det
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kommer store mengder nedber eller sngsmelting eller bakken er frossen
og det kommer regn.

2.3 Vann har betydning for folk, foretak og
forvaltningsmyndighetene

Vann er avgjorende for livet pa jorden. Bide mennesker og dyr er
avhengig av vann. Vann er pa denne maten en ressurs som har direkte
betydning for oss. For folk er det viktig a vite hvordan man ber inn-
rette seg for a skaffe seg vann. Det er ogsa en ressurs som har indirekte
betydning ved at det gir grunnlag for ekonomisk aktivitet i ulike typer
foretak.

Vann har videre betydning for folk ved at vann kan veere en trussel mot
folks liv og helse. Vann kan ogsé skade eiendom til folk og myndigheter.
Det kan vaere snakk om bade grunneiendom og eiendeler som for eksem-
pel biler eller béter. For folk er det videre viktig a vite hvordan man skal
beskytte egen eiendom mot skader fra vann. Mangel pa vann kan ogsa
forarsake store skader.

Vann kan ogsa begrense muligheten for a utove aktivitet og ferdsel.
For foretak kan vann vere avgjorende som rastoff i produksjonsproses-
ser. Vann kan ogsa vere av betydning for omfanget pa virksomhet eller
betingelser for drift.

Kunnskap om vann har dessuten betydning for myndighetene og
deres bruk av myndighetenes virkemidler. Pa kommunalt plan har
slik kunnskap betydning for kommunenes mange myndighetsom-
rader. Kommunene kan matte vurdere sporsmal om vannforsyning
og vannhandtering som for eksempel plan- og byggesaksmyndighet,
forurensningsmyndighet eller landbruksmyndighet. Et viktig aspekt
for kommunene vil vaere & sikre forutsigbare plan- og byggesakspro-
sesser. Kunnskap vil vere en vesentlig faktor i dette. Pa statlig niva
kan sektormyndighetene pé tilsvarende vis matte vurdere spersmal
om vannforsyning og vannhéndtering innenfor sektorlovgivningen.
Dette gjelder for eksempel Norges vassdrags- og energidirektorat,
Miljedirektoratet, Mattilsynet og Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap.
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2.4 Kunnskap om vann inngar i mange fagomrader

Hydrologi er kunnskap om forekomst av ferskvann og vannets bevegelse.
Kunnskap om vann inngar ogsa i mange andre fagomréader. Dette gjelder
meteorologi, limnologi, biologi, kjemi, hydromorfologi, hydraulikk, geo-
logi, geografi, vassdragsteknikk, geoteknikk og geomatikk. De som skal
ta stilling til handtering av vann, kan derfor ogsd matte vurdere hvilke
typer fagkunnskap knyttet til vann det er behov for a skaffe.

2.5 Ansvar og oppgaver er fordelt pa mange
myndigheter og akterer

Regelverket om vann er fragmentert. Med dette menes at myndighetsre-
guleringen av vann finnes i ulike lover. Dette skyldes i stor grad at forvalt-
ningen er organisert i ulike sektorer, og at temaet vann bergrer mange
sektorer.

Ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt pa ulike forvaltningsnivder.
Kommunene er tildelt ansvar og oppgaver blant annet fordi de vurderes &
veere nermest sine innbyggere og har lokalkunnskap. Regionale og stat-
lige myndigheter skal ivareta regionale og nasjonale hensyn.

Ansvar, oppgaver og myndighet er dessuten fordelt pa ulike aktorer.
Aktorer kan for eksempel veere kommunen, sektormyndigheter, tiltaks-
havere, grunneiere, konsulenter og forsikringsselskaper.

2.6 Kunnskap og regelverk om vann har stor
betydning for samfunnsutviklingen

Den grunnleggende betydningen vann har, gjor at kunnskap om vann
og regelverket om vann har betydning pa en rekke samfunnsomréder.
Slik kunnskap er derfor viktig for a hdandtere naverende og fremtidige
utfordringer nar det gjelder samfunnsutvikling og klimaendringer pa
best mulig mate:

- For det forste har dette betydning for politiske malsetninger knyttet
til blant annet sysselsetting, neeringsliv, naturvern, samfunnssik-
kerhet, klimarisiko og biologisk mangfold.
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- For det andre er slik kunnskap av betydning for en rekke poli-
tiske utfordringer for samfunnsutviklingen. Dette inkluderer for
eksempel befolkningsvekst, fortetting, boligbygging, urbanisering,
utvikling av byer, tettsteder og distrikter, neeringsutvikling, energi-
forsyning og samfunnssikkerhet.

- For det tredje har kunnskap om vann betydning for fremtidig
politisk handlingsrom. Dette skyldes blant at kostnadene ved a
sikre vanntjenester og forhindre vannskader er store. Hvordan
fordelingen av de okonomiske kostnadene knyttet til & sorge for
en sikker vannforsyning og vannhandtering bor vere, er et aktu-
elt sporsmal.

3 Temaomrader
3.1 Innledning

Det finnes ulike tilnseermingsmater til & sortere temaer knyttet til vann.
Her er det valgt & inndele i fire temaomrader:

 forvaltning av vann
o brukavvann
o vern av vassdrag

o deling av kunnskap om vann

3.2 Forvaltning av vann

Forvaltning av vann omfatter i hovedsak tre omréader:

o forvalteransvaret for vannressurser
« vannforsyning
o vannhandtering

3.2.1 Det allmenne forvalteransvar for vannressursene

Et hovedpunkt for forvaltning av vann er det generelle ansvaret bade folk,
foretak og myndigheter har for a serge for at vannressursene som fin-
nes i vassdrag og grunnvann, forvaltes til beste for samfunnet. Som ledd i
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forvalteransvaret, skal enhver innrette seg slik at vassdrag og grunnvann
ikke paferes unedvendige skader eller ulemper.

3.2.2 Vannforsyning

For vannforsyning er det et kjernepunkt & sikre leveranser av tilstrekke-
lige vannmengder pa riktig tidspunkt. Denne typen leveringssikkerhet er
et viktig element innenfor vannsikkerhet. Det er da altsa snakk om den
tilgangen pa vann som pavirkes av beslutningstakere, og ikke den tilgang
pa vann som er resultat av nedber eller sngsmelting. Nedber og snesmel-
ting kan imidlertid ha betydning for tilgangen pa vann.

Sentralt er ogsa hvordan vann skal distribueres fra ulike vannreser-
voarer til forbrukspunkter. En stor andel av leveranser av vann skjer
gjennom vannledningsnett. Denne type infrastruktur er av kritisk betyd-
ning for samfunnet. Dette er en vesentlig grunn til at etablering, drift
og vedlikehold av vannledningsnettet reiser mange sporsmal. I tillegg er
det store kostnader knyttet til drift og vedlikehold av slike ledninger.>
Gebyrordninger er en finansieringsmetode for a dekke blant annet slike
utgifter.

Du kan finne mer om overvannsgebyr i kap. 6.

3.2.3 Vannhandtering

Vannhandtering omfatter for det forste & sikre at vannet har en slik vann-
kvalitet at det er trygt & bruke til de bruksformélene det er beregnet for.
Dette gjelder ikke bare for drikkevann, men ogsé vann til for eksempel
jordbruksformal, naeringsformal eller friluftsformal. Vannkvalitet males
i form av at vannet ma ha visse kjemiske og biologiske egenskaper.

For det andre omfatter vannhandtering beskyttelse mot vannforurens-
ning. Forurensning av vann kan oppstd der vannet lagres. Slik forurens-
ning kan vere resultat av utslipp av neeringssalter eller miljogifter i vann
og grunnen. Forurensning av vann kan ogsa skje under distribusjon.

2 Ien rapport fra 2019 har Norske Ingerigrers Forening vurdert tilstanden til norske vannforsy-
nings- og avlepsanlegg og anslatt at vedlikeholdsetterslepet er 390 milliarder kroner. https://
www.rif.no/wp-content/uploads/2019/08/Vann-Avl%C3%B8psanlegg.pdf
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KAPITTEL 1

Vannledninger er trykksatte for a redusere risikoen for forurensning av
drikkevann.

For det tredje omfatter vannhandtering det & sikre at naturlige vann-
forekomster skal ha god ekologisk og kjemisk tilstand. Som grunnlag for
dette, skal alle vannforekomster klassifiseres og det skal fastsettes mil-
jomal for dem. Disse miljokvalitetsnormene skal beskytte vannforekom-
ster mot forringelse og sikre at tilstanden i vannforekomster forbedres og
gjenopprettes. Dette arbeidet skjer innenfor de saerskilte rammene som
folger av vannforskriften.

En annen problemstilling nar det gjelder bruk av vann, er hva som lig-
ger i at bruken av vann skal vaere baerekraftig. I tillegg til vannressurslo-
ven,’ kan bade FNs baerekraftmal og EUs taksonomi* ut fra hensynet til
beerekraft gi foringer for eksempelvis drift av vannkraftverk.

Du kan finne mer om okosystembasert forvaltning og miljoforsvarlig drift av

vannkraftanlegg i et EU-perspektiv i kap. 12.

3.3 Bruk av

Nar det gjelder bruk av vann, gar det et hovedskille mellom:

 onsket bruk
« uonsket for lite eller for mye vann

3.3.1 @nsket bruk
Onsket bruk av vann omfatter en rekke bruksformal: bruk til drikkevann,
bruk til ulike neringsformal som for eksempel kraftproduksjon, land-
bruk og skogbruk, bruk til slokkevann og bruk som landsbrukselement
for eksempel med sikte pa friluftslivsinteresser.

Fordi bruk av vann har sé stor betydning i samfunnet og kan ha nega-
tive konsekvenser, finnes det en rekke regelverk som regulerer tilgang til

3 Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven) av 24. november 2000 nr. 82.

4 Lov om offentliggjering av baerekraftsinformasjon i finanssektoren og et rammeverk for baere-
kraftige investeringer av 22. desember 20221 nr. 161 § 3 sier at EUs taksonomiforordning ((EU)
2019/2088 gjelder som norsk lov. Loven er pr. oktober 2022 ikke tradt i kraft.
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vann og setter betingelser for a bruke vann. Slike regler ma det tas hen-
syn til allerede pa planleggingsstadiet. Regelverket inneholder ogsé regler
som setter krav til planleggingsprosessen.

Du kan finne mer om gjennomforing av vannforskriftens og vannforvaltningspla-

ner i kommunal areaplanlegging etter plan- og bygningsloven i kap. 9.

Vurderinger av ensket bruk vil ogsa kunne omfatte avveininger av hen-
synet til eksisterende bruk og hensynet til fremtidig bruk av vannet. Et
eksempel pé en slik problemstilling er i hvilken grad miljomal for frem-
tidig miljoforbedring i vassdraget pavirkes av gjeldende konsesjoner til
kraftproduksjoner.

3.3.2 Usgnsket for lite eller for mye vann

Dersom det tilfores for lite vann pa grunn av lite nedber og/eller liten
snpsmelting, kan dette resultere i torke som igjen kan fore til vannman-
gel. Dersom den generelle bruken overstiger tilgangen pa vann, kan det
bli vannmangel ogsa i situasjoner hvor det ikke er unormalt lite vann
tilgjengelig.

Det kan ogsa vare uensket at det kommer for mye vann pa en gang.
Dette omfatter oversvommelser knyttet til flom i elver og bekker, eller
sakalte urbanflommer med mye overvann i byer og tettsteder. Det kan
ogsé veere en kombinasjon av elveflommer og urbanflommer. Begge deler
skyldes ofte mye regn og/eller snesmelting. I tillegg kan for eksempel
ispropper i elver eller tette kulverter og rister fore til oversvemmelser.
Dette gjelder ogsa selv om det ikke regner mye eller er spesielt stor sne-
smelting. Vannmengder fra slike hendelser kan forérsake skade. Noen
slike skader omfattes av naturskadeloven’ og naturskadeforsikrings-
loven,® mens skader fra overvann i utgangspunktet ikke regnes som
naturskade.

For & beskytte mot ugnskete oversvemmelser er det av stor betydning
a sikre mot skader fra flom og overvann. Store vannmengder kan ogsa
fore til erosjon og/eller utlese skredhendelser. Myndighetene kan gjore

5 Lov om sikring mot naturskader av 25. mars 1994 nr. 7. I NOU 2022:3 P4 trygg grunn - bedre
héndtering av kvikkleirerisiko er det foreslatt en ny natursskadesikringslov.
6  Lov om naturskadeforsikring av 16. juni 1989 nr. 70.
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bruk av ulike typer virkemidler for a forebygge mot slike skader. Det er
vesentlig a kartlegge hvor skader kan oppstéd. Regelverk som sier hva som
kan tillates og ikke av tiltak og arealbruk, er et viktig virkemiddel. I den
forbindelse kan ulike typer kartlegging veere viktig. Ogsa ulike sikrings-
tiltak er et viktig virkemiddel for a forebygge mot skader fra flom i elver
og bekker. Videre er overvaking og varsling av styrtregn og flom et vik-
tig virkemiddel. I tillegg er informasjon og veiledning om hvordan den
enkelte innbygger og kommune beskytter seg mot slike hendelser viktige
elementer i forebyggingsarbeidet.

For samfunnet er det viktig & opprettholde tilstrekkelig sikkerhet mot
oversvommelser og vannskader. Dette er et vesentlig element innenfor
samfunnssikkerhet. For et samfunn er det grunnleggende a ha evne til
a opprettholde vitale samfunnsfunksjoner. Det er viktig at alle aktorer i
sin planlegging av ulike tiltak og virksomhet tar hgyde for hva som skal
til for & redusere risikoen for skader knyttet til vann i tilstrekkelig grad.

Du kan finne mer om overvannshdndtering i byggesak - tiltakshavers ansvar og

plikter i kap. 3.

Det er ikke bare vannmengder som kan vare ugnsket. Som nevnt oven-
for, kan ogsa kvaliteten pa selve vannet vaere av en sa darlig kvalitet at det
anses som forurenset og derfor ikke kan brukes til de forutsatte bruks-
formal. Dette gjelder enten vannet er av en slik kvalitet at det ikke kan
brukes som drikkevann for folk eller dyr, eller det forurenser grunnen,
vassdrag eller grunnvannet.

3.4 Vern av vassdrag

Verneomrader kan omfatte bade landomrader og vassdrag. Gjennom
ulike typer av vernekategorier skal vedtak om verneomrader etter
naturmangfoldloven’ bidra til a bevare blant annet biologisk mangfold
med okosystemer, arter og bestander.® Slike verneforskrifter bestemmer -

7 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 19. juni 2009 nr. 100.
8  Naturmangfoldloven gir regler om blant annet nasjonalparker, landskapsvernomréder, naturre-
servater og biotopvernomréder.
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i tillegg til de generelle bestemmelsene i lovgivningen — hvilken bruk som
er tillatt og hvilken bruk som er forbudt innenfor verneomradet.

Naturreservater vil ha betydning for bruk av vann i vassdragene som
inngar i verneomréadet. Dette bestemmes ved at det tas stilling til hvilke
verneverdier som skal bevares og hvilke verneregler som gjelder. Slike
verneregler setter som regel begrensninger pa gjennomfering av forskjel-
lig tiltak, men kan ogsa innebzere totalfredning. I tillegg kan biotopvern-
omrdder gi bestemmelser om beskyttelse av omrader som for eksempel
gyteomrader. Videre kan nasjonalparker og landskapsvernomrdder ha
betydning for bruk av vann. Ordningen med at Stortinget har vedtatt at
noen vassdrag er nasjonale laksevassdrag, innebarer ogsd en seregen
beskyttelse.

Vannressursloven har regler for vassdrag som er vernet mot kraftut-
bygging ved Stortingets vedtak om verneplan for vassdrag.® Verneplanene
skal sikre at det tas vare pa et representativt utsnitt av norsk vassdragsna-
tur. Det er ogsa vedtatt rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag'
som skal legges til grunn for myndighetenes behandling av tiltak etter
blant annet plan- og bygningsloven. Etter vannressursloven skal nye
anlegg i vernede vassdrag bare tillates hvis hensynet til verneverdier i
vassdraget ikke taler imot, og det skal legges vesentlig vekt pa hensynet
til verneverdiene."

3.5 Deling av kunnskap

Et tema av en litt annen type enn de som er omtalt ovenfor, er hvilken
mulighet man har til a sikre seg tilgang til kunnskap med betydning for
vann og til & dele slik kunnskap med andre. Deling av data og kunnskap
er viktig for at folk, foretak og forvaltningsmyndigheter har et best mulig
grunnlag for sine beslutninger.

Det er flere utviklingstrekk som trekker i retning av gkte forventnin-
ger og foringer om at deling av data og gjenbruk av offentlige data vil
skje i storre grad i fremtiden. For det forste er deling av data et sentralt

9  Vannressursloven § 32.
10 Forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag av 10. november 1994 nr. 1001.
11 Vannressursloven § 35 nr. 5 0g 8.
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element i digitaliseringsrundskrivet fra Kommunal- og distriktsdepar-
tementet rettet til statlige myndigheter. For det andre vil EUs regler om
viderebruk kunne innebere nye norske regler om tilgjengeliggjoring av
enkelte typer data som for eksempel geografiske data, miljodata og mete-
orologiske data.”” For det tredje er det foreslatt nye regler om deling av
taushetsbelagt informasjon i forvaltningsloven.»

Bade folk og foretak kan ha kunnskap om vannforhold. Slik kunn-
skap kan ha betydning for myndighetens oppgaver. Den som seker om
en tillatelse, ma normalt gi nedvendige opplysninger for & behandle
soknaden. Béde i slike tilfeller og der myndighetene har som oppgave a
informere og veilede om forhold knyttet til vann, kan det veere aktuelt &
skaffe kunnskap fra konsulenter, forskningsinstitutter eller andre offent-
lig myndigheter. Da kan det bli spersmal om opphavsrettslige rettigheter
begrenser muligheten til & dele disse dataene, slik at private akterer kan
motsette seg a dele data med offentlige myndigheter. Ogsé nar det gjel-
der deling av data mellom offentlige myndigheter, kan det vare sporsmal
om opphavsrettigheter hindrer at myndighetene kan publisere slike data.
Opphavsrett har blitt ansett som et viktig grunnlag for a sikre at folk og
foretak legger ned innsats i & fremskaffe kunnskap. Dette kan for eksem-
pel gjelde konsulentrapporter om grunnvannsmalinger eller geotekniske
rapporter.

I noen sammenhenger har imidlertid andre hensyn blitt vurdert a veie
tyngre enn & beskytte den enkelte rettighetshaveren. Andsverkloven gir
kommunene rett til & publisere eller dele med andre myndigheter for
eksempel konsulentrapporter utarbeidet som del av plan- eller bygge-
saksbehandling og som har vert pa hering.*

Ogsa regler om taushetsplikt kan begrense adgangen til & dele data. Det
kan gjelde taushetsplikt for opplysninger av ulike grunner. For eksempel

12 Direktiv 2019/1024 bilag I - om é&pne data og viderebruk av informasjon fra offentlig sektor.
Forslag om & gjennomfore direktivet i norsk rett gjennom 4 ta det inn i offentleglova, ble sendt
pa hering av Kommunal- og distriksdepartementet varen 2022 med heringsfrist 5.7.2022.

13 Se NOU 2019:5 Ny forvaltningslov, s. 536.

14 Lov om opphavsrett til andsverk mv. (dndsverkloven) av 15. juni 2018 nr. 40 § 14. NVE har véren
2022 foreslitt & lovfeste en innmeldingsplikt for grunnundersekelser og naturfareutredninger i
plan- og bygningsloven.
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fordi det er snakk om personlige forhold eller forretningshemmeligheter.”
Ved a sammenstille data til aggregert form kan man fjerne karakteren av
personlige opplysninger.

Ledningsregistreringsforskriften inneholder bestemmelser som gir
eiere av ledninger for blant annet drikkevann, avlgpsvann og overvann
plikt til & utlevere informasjon til utbyggere og andre med et saklig
behov."®

Vannskader blir ofte en forsikringssak. Sivilbeskyttelsesloven gir
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap behandlingsgrunnlag
for slike data.” Det er i forskrift gitt neermere regler som blant annet gir
kommunene behandlingsgrunnlag og rett til a fa opplysninger om natur-
og vannskader.”

4 Regelverk
4.1 Innledning

Viktig regelverk med betydning for vannforsyning og handtering av vann

omfatter regler om:

« hvordan grunnarealer kan disponeres

« vannet som ressurs

» anlegg med betydning for vannforsyning og vannhandtering
o krav til vann som beskytter folk og foretak

 hensynet til naturmangfold

I tillegg til regelverk finnes det andre typer dokumenter som gir foringer
og informasjon om hva som gjelder. Det finnes nasjonale forventninger

15 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) av 10. februar 1967 § 13 forste
ledd nr. 1 0g 2.

16 Forskrift om innmaling, dokumentasjon og utlevering av geografisk informasjon om lednin-
ger og annen infrastruktur i grunnen, sjo og vassdrag (ledningsregistreringsforskriften) av
18. desember 2020 nr. 2986.

17 Lovom kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslo-
ven) av 25. juni 2010 nr. 45 § 15 a.

18 Forskrift om behandling av opplysninger om natur- og vannskader i Kunnskapsbanken (kunn-
skapsbankforskriften) av 1. juni 2022 nr. 954 § 7.
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og statlige planretningslinjer pa flere omréder.” Det finnes ogsé en rekke
veiledere som vil veere nyttige. Dette kan du finne informasjon om pa

hjemmesidene til:

- Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Direktoratet for
byggkvalitet

- Klima- og miljedepartementet og Miljodirektoratet

- Justis- og beredskapsdepartementet og Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap

- Olje- og energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirek-
torat

4.2 Hvordan grunnarealer kan disponeres
4.2.1 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven* er den generelle loven for arealdisponering.
Loven gjelder i forste rekke pa grunnarealer og i vassdrag.” Loven skal
gi beslutningsgrunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser og pa
denne maten bidra til samfunnsutviklingen.** Ressurser inkluderer ogsa
vannressurser.”

Plan- og bygningslovens regler om arealdisponering regulerer hvem og
hvordan det treffes beslutninger om hvor tiltak kan etableres. Loven har
et vidt tiltaksbegrep.>* Loven bestemmer spesifikt at langs vassdrag skal
det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap og
andre allmenne interesser. For slike omrader oppfordres kommunene
til & vurdere om de skal fastsette en 100 m forbudssone i kommunepla-

nens arealdel.?

19 Se serlig forskrift om statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpas-
ning 28. september 2018 nr. 1469 og forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
av 10. november 1994 nr. 1001.

20 Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) av 27. juni nr. 71.

21 Plan- og bygningsloven § 1-2 forste ledd.

22 Plan- og bygningsloven § 1-1 annet ledd.

23 Se kapittel 2 om vannressursloven.

24  Plan- og bygningsloven § 1-6 forste ledd.

25 Plan- og bygningsloven § 1-8 forste ledd.

26  Plan- og bygningsloven § 1-8 femte ledd.
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Arealdisponering reguleres i plan- og bygningsloven ved to hovedgrep:

« planlegging
» Dbyggesaksbehandling

Planlegging
Gjennom regler om planlegging skal plan- og bygningsloven bidra til at
kommunen beslutter hvor innenfor kommunen det skal avsettes grunn-
arealer som dekker alle nodvendige og onskete bruksformdl. Loven skal
ogsa bidra til at det tas hensyn til baerekraftig utvikling og fremtidige
generasjoner.”

Loven beskriver en rekke hensyn som skal tas i betraktning i planleg-
gingen.”® I sammenheng med vann er det sarlig tre malsetninger som
kan ha betydning.”

~ A legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslop, med
nodvendig infrastruktur

- A ta klimahensyn blant annet ved tilpasning til forventede
klimaendringer

- A fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge risiko for tap av liv,
skade pa helse, miljo og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

I tillegg til a sikre bruk av vann til ulike formal, skal planlegging etter
plan- og bygningsloven bidra til & forebygge mot skader fra vann.
En sentral bestemmelse er kravet til at det skal utarbeides risiko- og
sdrbarhetsanalyser som omfatter forhold som har betydning for planlagt
utbygging* Omrader med fare, risiko eller sarbarhet, skal avmerkes i
kommunale planer som hensynssone.* Ogsd annet regelverk bidrar til &
forebygge mot vannskader, se punkt 4.5.

27 Plan- og bygningsloven § 1 forste ledd.

28  Plan- og bygningsloven § 3-1 forste ledd.

29  Plan- og bygningsloven § 3-1 forste ledd bokstav g, h og i.
30 Plan- og bygningsloven § 4-3.

31 Plan- og bygningsloven § 11-8 og § 12-6.
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Som grunnlag for & vurdere virkningene av en plan og pa grunn-
lag av fastsatt planprogram, skal det utarbeides en konsekvensutred-
ning for planer som kan fa vesentlige virkninger for miljo og samfunn.
Konsekvensutredningen skal gi en beskrivelse og vurdering av det plan-
lagte tiltaket. Konsekvensutredningsforskriften® gir neermere regler.

For a vurdere virkningene av arealplaner ma kommunen bruke tilgjen-
gelig kunnskap om klimaendringer og virkninger slike endringer. Ved
vurderingen av virkningene av klimaendringer, ma kommunen bruke
hoye alternativer fra nasjonale klimafremskrivninger.

Byggesaksbehandling

Byggesaksbehandlingen og byggetillatelse er styrende for hvordan et til-
tak kan utformes og hvor det konkret kan etableres. Loven regulerer i
hovedsak etablering av nye tiltak, og krever at det enkelte tiltak skal utfo-
res forsvarlig3* Bade plan- og bygningslovgivningen og annen lovgivning
kan stille neermere krav til ulike typer tiltak, se punkt 4.4.

Ved behandlingen av spknader om byggetillatelse for nye tiltak etter
plan- og bygningsloven, tar kommunene stilling til om tiltaket det er skt
om er i samsvar med lovens bestemmelser. Da skal kommunen gi byg-
getillatelse. Plan- og bygningsloven med byggteknisk forskrift (TEK17)*»
har noen bestemmelser med serskilt betydning for vannforsyning og
vannhandtering:

- Kravet til sikker byggegrunn er en sentral bestemmelse.*® Den inne-
beaerer at kommunen bare kan gi byggetillatelse hvis grunnen som
skal bebygges, har tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig
ulempe som folge av natur- eller miljeforhold. Kravet omfatter
ogsa grunn som utsettes for fare eller vesentlig ulempe som folge av
tiltak.

32 Forskrift om konsekvensutredninger av 21. juni 2017 nr. 854 og plan- og bygningsloven § 4-2.

33 Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning punkt 4.3 annet
ledd.

34  Plan- og bygningsloven § 1-1 tredje ledd.

35  Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift) av 19. juni 2017 nr. 840.

36  Plan- og bygningsloven § 28-1 forste ledd. I NOU 2022:3 Pa trygg grunn - bedre handtering av
kvikkleirerisiko er det foreslatt a flytte § 28-1 til kap.1 om fellesbestemmelser som en ny § 1-10.
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Bestemmelsen innebaerer at kommunen ma undersoke og kon-
trollere om grunnen er sikker nar det for eksempel gjelder flomfare.
Kommunen ma vurdere om den har nok kunnskap eller om det mé
innhentes mer kunnskap. Kommunen kan ikke ngdvendigvis bare
legge vekt pa opplysninger fra tiltakshaver.

Kommunen skal avsld byggesoknaden hvis byggegrunnen ikke
er tilstrekkelig sikker.

Dersom kommunen konkluderer med at byggegrunnen ikke er
tilstrekkelig sikker, md kommunen nedlegge bygge- og delings-
forbud eller stille saerlige krav til byggegrunnen, bebyggelsen og
utearealet.’”

Videre har loven tekniske krav som skal sikre at tiltaket skal opp-

tylle krav til sikkerhet, helse, miljg, energi og beerekraftighet, og slik
at vern av liv og materielle verdier ivaretas.’® Disse er konkretisert i
TEK17 som blant annet inneholder krav til sikkerhet mot naturpa-
kjenninger.”® Disse kravene inkluderer spesifikke risikoklasser for
flom i elver og bekker.
Bestemmelsene om at det ma veere forsvarlig adgang til hygienisk
betryggende og tilstrekkelig drikkevann og at bortledning av
avlppsvann, samt avledning av grunn- og overvann skal vere sik-
ret, er viktige i denne sammenheng.*’ Det er ogsa et krav at retten
til 4 fore vannledning over annen persons grunn, skal vare sikret
ved tinglysning eller pa annen mate kommunen anser som tilfreds-
stillende. Det er dessuten bestemt at for oppfering av bygning blir
godkjent, skal avledning av grunn- og overvann veere sikret.*!

37

38
39

40

41

Plan- og bygningsloven § 28-1annet ledd. Ogsd naturskadeloven § 22 gir kommunen adgang til &
nedlegge bygge- og deleforbud for eiendommer eller deler av eiendommer som ligger i omréder
hvor det kan oppsté fare for naturskade. Naturskadeloven palegger altsd ikke kommunen en
plikt til & nedlegge forbud slik som etter plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningsloven § 29-5 forste ledd.

TEK17 kapittel 7. I Prop. 125 L (2021-2022) om endringer i plan- og bygningsloven om héndte-
ring av overvann i byggesaker mv. er det forslatt krav til handtering av overvann i ny § 28-10. Det
er ogsa foreslatt at bestemmelsen skal inneholde en forskriftshjemmel, og at forskriften skal stille
krav til at overvannslgsninger skal sikres til klimajustert 100-drs gjentaksintervall.

Plan- og bygningsloven §§ 27-1 og 27-2. Lovforslaget nevnt i fotnote 38 vil fa betydning ogsa for
disse bestemmelsene.

Plan- og bygningslovens§ 27-2 femte ledd.
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- Bestemmelsen om at terrenget rundt byggverk skal ha tilstrekke-
lig fall fra byggverket, innebeerer at terreng ma planeres med fall
utover.*” Dette gjelder hvis det ikke er gjort andre tiltak for bortled-
ning av overvannet, inkludert takvann.

- Kravet til at overvann og drensvann i sterst mulig grad skal
infiltreres eller pa annen mate héndteres lokalt, er ogsa viktig. Det
samme gjelder bestemmelsen om at bortledning av overvann og
drensvann skal skje slik at det ikke oppstar oversvemmelse eller
andre ulemper ved dimensjonerende regnintensitet.*’

Du kan finne mer om overvann som naturfare — faktagrunnlag og rettslig hand-

tering i kap. 4.

Plan- og bygningsloven gir flere unntak fra krav om byggetillatelse. Det
gjelder bestemte typer mindre og spesielle tiltak.** Det er ogsé gitt unn-
tak for byggesaksbehandling for visse tiltak som blir tilfredsstillende
behandlet etter andre lover.# Dette innebeerer at det kan vere viktig a
underspgke om det bare er plan- og bygningsloven som er relevant i den
konkrete saken. Loven gir ikke unntak fra sikkerhetskrav.

Loven har ogsa noen bestemmelser som gjelder drift- og vedlikehold
av eksisterende etablerte tiltak. Kommunen kan gi palegg om sikring og
istandsetting av installasjoner for a hindre fare for skader pa person, eien-
dom eller miljo, men ikke gi palegg om generelt vedlikehold.** Dersom
hensynet til forsvarlig helse, miljo eller sikkerhet krever det, kan kom-
munen ogsa gi palegg om frakopling av vann- og avlgpsledning fra felles
ledningsanlegg hvis denne pa fast basis eller et lengre tidsrom ikke lenger
brukes.#

4.2.2 Annen lovgivning om arealdisponering
Det finnes en rekke andre lover enn plan- og bygningsloven som er sty-
rende for beslutninger om arealdisponering.

42  TEKi7 § 13-11.

43 TEKi1y § 15-8 forste og annet ledd. Se fotnote 38.

44  Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) av 26. mars 2010 nr. 488 §§ 4-1, 4-2 0g 4-4.
45  Plan- og bygningsloven § 20-6, jf. § 1-6 annet ledd.

46  Plan- og bygningsloven § 31-3 annet ledd.

47  Plan- og bygningsloven § 31-3 tredje ledd.

26



GENERELT OM VANN OG JUSS

Hvilken konkret betydning en lov har for beslutninger om arealdispo-
nering, avhenger av hva loven gjelder og pa hvilken méte lovens regler er
utformet. Det er altsa viktig & undersgke om det er flere lover enn plan-
og bygningsloven som har betydning i den enkelte sak.

Noen lover gjelder ulike typer landarealer som for eksempel jordloven*®
og skogbruksloven.* Andre lover gjelder bestemt former for virksomhet
som for eksempel jernbaneloven’® og akvakulturloven.s

Nar det gjelder utforming av lover, er det noen lover som inneholder
forbud mot ulike typer tiltak. Ofte vil tiltak likevel kunne tillates hvis det
gis en konkret tillatelse. Andre lover inneholder pabud om bestemte til-
tak. En lov kan ogsa inneholde forbud mot bestemte typer arealbruk eller
ha regler om at en aktivitet bare er tillatt pa visse typer arealer.

4.3 Vannet som ressurs

Vannressursloven er den generelle loven for forvaltning og bruk av vann.

Den omfatter de vannressursene som finnes i vassdrag og grunnvann.

Du kan finne mer om vannressursloven i kap. 2.

4.4 Anlegg med betydning for vannforsyning

og vannhandtering
I tillegg til de bygninger, anlegg og terrenginngrep som omfattes av til-
taksbegrepet i plan- og bygningsloven, er det ogsa andre lover som mer
spesifikt regulerer anlegg av betydning for vannforsyning eller vann-
handtering. Her omtales noen sentrale lover:

48 Lovom jord (jordlova) av 12. mai 1995 nr. 23.

49  Lov om skogbruk (skogbrukslova) av 27. mai 2005 nr. 31.

50 Lov om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane m.m. (jern-
baneloven) av 11. juni 1993 nr. 100.

51 Lov om akvakultur (akvakulturloven) av 17. juni 2005 nr. 79.

27



KAPITTEL 1

- Vannressursloven gjelder for vassdragsanlegg®® Dette omfatter
fysiske innretninger i form av bygninger eller konstruksjon i
eller over vassdrag. Luftledninger regnes ikke som vassdragsan-
legg. Vassdragsanlegg er omfattet av vannressurslovens krav til
konsesjon.>

- Vann- og avlgpsanleggsloven gjelder for vann- og aviepsanlegg.>*
Dette omfatter hovedledninger, pumpestasjoner, hegydebasseng,
anlegg for handtering og rensing mv. Loven setter krav om at nye
vann- og avlgpsanlegg skal veere kommunalt eid.”® Dette gjelder
ikke for overvannsanlegg.’® Eksisterende private anlegg kan pa
nermere vilkar bare utvides eller slis sammen etter tillatelse fra
kommunen.” Ogsa etablering av nye private anlegg trenger pa nar-
mere vilkar tillatelse fra kommunen.

- Vegloven skiller mellom offentlige og private veier.>® Offentlige veier
omfatter veier som er dpen for alminnelig ferdsel og vedlikeholdes
av det offentlige. Alle andre veier regnes som private veier. Loven
inneholder regler om planlegging, bygging og vedlikehold av veier.
I tillegg har loven bestemmelser om byggegrenser, avkjorsler og
krav om tillatelse av bestemte typer anlegg. Det er ogsa gitt egne
regler for kommunal tillatelse til bygging av nye landbruksveier.”

4.5 Krav til vann som beskytter folk og foretak

Vann brukes bade som drikkevann og til andre livsnedvendige bruks-
formdl. Vann er det viktigste neringsmiddelet for folk. Vannforskriften®

52 Vannressursloven § 3 bokstav b.

53 Vannressursloven § 8. Ogsa gjenoppforing av vassdragsanlegg trenger konsesjon etter vrl. § 21
med mindre arbeidet med gjenoppfering starter innen fem ar fra anlegget ble funksjonsudyktig
og gjennomferes med rimelig hurtighet. Nedlegging av vassdragsanlegg som forer til patakelig
skade eller ulempe for allmenne interesser trenger konsesjon etter vannressursloven § 41.

54 Lovom kommunale vass- og avlepsanlegg (vass- og avlopsanleggslova) av 16. mars 2012 nr. 12 § 1
forste ledd.

55  Vann- ogavlepslova § 1 tredje ledd.

56  Vann- og avlgpslova § 1 annet ledd.

57 Vann- og avlgpslova § 2.

58  Lov om vegar (veglova) av 21. juni 1963 nr. 23.

59  Forskrift om planlegging og godkjenning av landbruksveier av 28. mai 2015 nr. 550.

60  Forskrift om rammer for vannforvaltningen av 15. desember 2006 nr. 1446.
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innebeerer at det skal vurderes hvilken kjemisk og ekologisk kvalitet
ulike typer vannforekomster har. Vannforekomster skal dessuten plas-
seres i forskriftens klassifiseringssystem og overvakes. Forskriften skal
forebygge forringelse av vannforekomster, og bidra til at tilstanden pé
vannforekomster forbedres og gjenopprettes.

Du kan finne mer om vannforskriften i kap. 9.

Drikkevannsforskriften® regulerer levering av drikkevann og stiller krav
til hva drikkevannet kan inneholde og ikke skal inneholde.

I tilfeller hvor det ikke er mulig a bli enige om avtaler mellom kommu-
ner og grunneiere om etablering av tiltak eller anlegg for a beskytte mot
overflatevann eller sikre grunnvann til drikkevannsforsyning, kan slik
etablering matte skje ved hjelp av ekspropriasjon.

Vann er ogsa viktig for folkehelse knyttet til hygiene, saniter og
velvaere. Bruken av vann omfatter bade private husholdninger og
naringsvirksomhet.

Vann har dessuten indirekte betydning for folk ved at det brukes som
innsatsfaktor i offentlige tjenester til kommunens innbyggere. For eksem-
pel har kommunen ansvar for a sikre vannforsyning til brannslokking.®

Kommunene er lokal beredskapsmyndighet og har et ansvar for a
beskytte sine innbyggere og verdier i kommunen. Sivilbeskyttelsesloven®:
palegger kommunen en generell beredskapsplikt. Kommunen skal
kartlegge ugnskede hendelser og sorge for gjennomfering av risiko- og
sarbarhetsanalyse, jf. ogsa plan- og bygningslovens krav til risiko- og
sarbarhetsanalyse. Pa grunnlag av denne analysen skal kommunen utar-
beide en beredskapsplan.

Kommunen skal dessuten etter naturskadeloven® treffe forholdsregler
mot naturskader gjennom a fastsette hensynssoner, bygge- og deleforbud,

61 Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) av 22. desember 2016 nr.
1868.

62  Forskrift om brannforebygging av 17. desember 2015 nr. 1710 § 21.

63 Se fotnote 17.

64 Se fotnote 5.
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seerskilte krav til byggegrunnen eller nodvendige sikringstiltak.® Det er
noe uklart hvor langt kommunen har plikt til a serge for sikringstiltak.

Selv om kommunen har et beredskapsansvar, er utgangspunktet at folk
og foretak har ansvar for & beskytte egne eiendom og egne verdier. Etter
forskriften om industrivern kan Neeringslivets sikkerhetsorganisasjon
palegge denne typen egenbeskyttelsestiltak i virksomheter.*® Etter sivil-
beskyttelsesloven kan Justisdepartementet palegge egenbeskyttelsestiltak
for fast eiendom.”

Folk har ogsa ansvar for & unnga a pafere naboen urimelige eller uned-
vendige skader eller ulemper. Dette kan for eksempel vare a lede vannet
fra egen eiendom over til naboen.*®

4.6 Hensynet til naturmangfold

Pa samme mate som plan- og bygningsloven beskriver en rekke hensyn
som skal tas i betraktning ved beslutninger om arealdisponering, har
naturmangfoldloven® regler som skal legges til grunn. Dette omfatter
blant annet regler om artsforvaltning, fremmede organismer og utvalgte
naturtyper.

Loven har ogsd kravom at fire prinsipper skallegges til grunn for beslut-
ninger fra offentlige myndigheter’° Disse prinsippene gjelder kunnskaps-
grunnlaget, fore-var, samlet belastning eller sumvirkninger, miljoforringer

65 Naturskadeloven § 20. I NOU 2022:3 Pa trygg grunn — bedre handtering av kvikkleirerisiko er
det foreslatt a viderefore dagens § 20 som retter seg mot kommunen, i ny naturskadesikrings-
lov § 2, med enkelte tillegg. I ny § 5 er det foreslatt at kommunen skal fa hjemmel til & palegge
grunneier & iverksette sikringstiltak. I ny § 3 er det foreslatt lovfeste statens ansvar for & iverksette
krise- og hastetiltak.

66  Forskrift om industrivern av 20. desember 2011 nr. 1434 § 2, jf. sivilbeskyttelsesloven § 23.

67  Sivilbeskyttelsesloven § 24. I NOU 2022:3 Pa trygg grunn - bedre handtering av kvikkleirerisiko
er det foreslatt a lovfeste grunneiers ansvar for & sikre egen eiendom i ny naturskadesikringslov
§ 1. T samme bestemmelse er det foreslatt & innfore en plikt for grunneier til a informere kom-
munen hvis forhold pa eiendommen tilsier at det er fare for naturskader med konsekvenser pi
egen eller andres eiendom.

68  Begrepet nabo brukes pa to ulike mater i lovgivningen. Etter plan- og bygningsloven regnes eiere
av tilgrensende eiendommer som naboer. Etter naboloven regnes en videre krets som naboer.
Naboloven regner ogsd de eiendommer som blir pavirket av en virksomhet eller et tiltak som
nabo.

69 Se fotnote 7.

70  Naturmangfoldloven § 7.
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betaler og miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder”* Vurderingene av
disse skal beskrives i den enkelte beslutning. Det skal forklares i den
enkelte beslutning hvilke konkrete vurderinger som er gjort.

Du kan finne mer om generell og spesielle kunnskapsplikter i moderne miljoretts-

forvaltning - scerlig til kunnskap om grunnvann i kap. 13.

Du kan finne mer om krav til utredning av miljokonsekvenser i vann i kap. 10.

5 Ansvar og oppgaver - myndighetsfordeling

5.1 Ansvarsbegrepet - ansvar man har, og ansvar
man kan fa

Ansvarsbegrepet brukes i ulike betydninger. Det brukes som betegnelse
pa den faktiske omstendighet at noen syns man skal gjore noe, eller at
man selv har pétatt seg & gjore noe. Det brukes ogsa om en rettslig beslut-
ning om at ansvar for & gjore bestemte oppgaver, skal plasseres pa et
bestemt sted i forvaltningen. Begge disse matene & omtale ansvar fokuse-
rer pa det ansvar man har og hvilke oppgaver som ma gjores for a ivareta
sitt ansvar.

Man kan ogsa snakke om ansvar som noe man kan fd hvis myndighe-
tene ikke gjor de oppgavene de skal. I en slik sammenheng vil det nor-
malt bli fokusert pd mulige rettslige konsekvenser av at myndighetene har
unnlatt a utfore oppgaver eller ikke gjort oppgaver pa en mate som er fullt
ut tilfredsstillende. Ofte vil det i slike sammenhenger veere sporsmal om
eventuelt erstatningsansvar. Det kan ogsa bli spersmél om erstatningsan-
svar fordi beslutninger myndighetene har konsekvenser for grunneiere.

Du kan finne mer om grunneiers rett til erstatning ved kommunal klausulering til

drikkevann i kap. 8.

71 Naturmangfoldloven §$ 8-12.
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5.2 Ulike mater a tildele myndigheter

Beslutninger om hvilken myndighet som skal legges til ulike forvaltnings-
myndigheter, kan skje direkte i lover og forskrifter. Den aktuelle lov eller
forskrift navngir da det konkrete forvaltningsorganet i loven eller for-
skriften. Drikkevannsforskriften’> som legger myndighet til Mattilsynet,
er et eksempel pé dette.

Som oftest skjer plassering av myndighet ved at det departementet som
har ansvar for et omréde, fatter et eget vedtak om delegering av myndighet.
Disse finnes som forskrifter pa lovdata.no. I noen sammenhenger er ogsa
beslutningen om at et forvaltningsorgan skal ha ansvar for et omrade,
resultat av stortingsproposisjoner som har veert behandlet og fatt tilslut-
ning av Stortinget. At NVE er flom- og skredmyndighet, er et eksempel
pa dette”

Pa flere omrader er myndighet fordelt pa flere forvaltningsnivder. Dette
gjelder for eksempel pa forurensningsomradet hvor myndigheten etter
forurensningsloven™ er delt mellom riksnivd, fylkesniva og kommunalt
niva.

Tildeling av myndighet kan ogsa skje ved at det utpekes bestemte orga-
ner eller forvaltningsnivaer til a veere myndighet pa konkrete omrader.
Det er for eksempel utpekt vassdragsmyndighet, forurensningsmyndig-
het, landbruksmyndighet, skredmyndighet og flommyndighet.

Det er likevel ikke alltid at det er utpekt ett bestemt myndighetsorgan
med ansvar for et omrade. For eksempel er det ikke utpekt noe forvalt-
ningsorgan som har det samlede ansvaret for overvann. Det er mange for-
valtningsmyndigheter som har ansvarsomrader som omfatter overvann.

5.3 Myndigheter kan ogsa ha ansvar som eier

Kommuner har en rekke ansvarsomrader og mange oppgaver. Det
er vesentlig & skille mellom kommunenes ansvar og oppgaver som
offentlig myndighet og som eier. Kommunens oppgaver som plan- og

72 Se fotnote 61.
73 Se St.prp. nr. 1 (2008-2009 og St.meld. nr. 22 (2007-2008).
74 Lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6 § 81.
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byggesaksmyndighet, vassdragsmyndighet og forurensningsmyndighet
er eksempler pa ulike kommunale myndighetsomrader. Nar kommunen
er eier av vann- og avlgpsanlegg eller er eier av vei, har kommunen ansvar
og oppgaver i egenskap av a veere eier. Kommunen har da i utgangspunk-
tet de samme rettighetene og pliktene som enhver annen offentlig eller
privat eier.

Som eier vil kommunen lage vilkar for tilknytning til kommunens
anlegg. Disse vil regulere en rekke forhold. Abonnentens plikt til a betale
gebyr og kommunens plikt til & vedlikehold av anlegget er sentrale plikter

i denne sammenheng.

Du kan finne mer om kommunens krav og vilkdr knyttet til vann og avlep -

eierradighet eller myndighetsutovelse i kap. 5.

5.4 Samarbeid og samordning

Det brukes ulike begreper om hvordan myndighetene skal jobbe sammen
for a lose felles utfordringer. Det er i stadig stigende grad forventninger
i samfunnet til at forvaltningsorganer samarbeider og samordner sin
myndighetsutgvelse. Dette gjelder bade pa samme forvaltningsniva og pa
tvers av forvaltningsnivaer.

Samarbeid og samordning kan betegne faktisk og palagt koordinering
av myndighet de ulike forvaltningsmyndighetene er tillagt. Slik koordi-
nering kan ha form avinformasjonsdeling eller dialog om felles utfordrin-
ger. Koordinering kan ogsa ha form av at et forvaltningsorgan tilpasser
bruken av egne virkemidler til andre forvaltningsorganer. Motivet kan
veere & unnga motstridende virkemiddelbruk. Motivet kan ogsé vere a
sorge for at de virkemidler som brukes overfor bestemte folk eller foretak,
ikke samlet sett blir uforholdsmessig strenge.

Lovreguleringen av samarbeid og samordning varierer. Plan- og byg-
ningsloven gir en generell forventning om samordning av oppgaver
mellom statlige, regionale og kommunale oppgaver”> Vannforskriften
har en rekke bestemmelser om samarbeid og samordning mellom ulike

75  Plan- og bygningsloven § 1-1 annet ledd.
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forvaltningsnivaer’® Forskriften om kommunal beredskapsplikt har
bestemmelser om samarbeid mellom kommuner”” Akvakulturloven har
bade bestemmelser som setter krav til at tillatelse etter loven forst kan
gis etter at konkret oppregnete tillatelser etter andre lover er gitt og krav
til samordnet spknadsbehandling’® En annen variant av samordning av
tillatelser finnes i vannressursloven. Den gir adgang til & beslutte i kon-
krete saker at konsesjon etter vannressursloven ikke trengs for nermere
angitte tillatelser etter andre lover.”

6 Om NVEs arbeid med vann

NVEs arbeid med vann er knyttet til tre hovedomrader:

« vassdrag og grunnvann
o naturfare

e oOvervann

I tillegg formidler NVE kunnskap pa en rekke ulike mater. Dette har
betydning ut over det enkelte av de tre hovedomréder. Dette behandles
derfor forst.

6.1 Kunnskap

NVE er nasjonal faginstitusjon for hydrologi og formidler hydrologiske
data om for eksempel vannstand, vannfering, og grunnvannsniva. Dette
gjelder bade historiske og hydrologiske sanntidsdata. NVEs hydrologiske
data er fritt tilgjengelige. NVE formidler ogsa kunnskap om hydrologi,
inkludert urbanhydrologi. Kunnskapen er basert pa ulike analyser og
forvaltningsrettet forskning- og utvikling.

76  Vannforskriften kap. 4.

77 Forskriften om kommunal beredskapsplikt av 22. august 2009 nr. 879 § 5.
78  Akvakulturloven § 6.

79  Vannressursloven § 20.
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NVE bidrar videre med kunnskap gjennom diverse karttjenester. Disse
finnes pa nve.no og inkluderer portalen www.senorge.no. Karttjenestene
omfatter blant annet en rekke temakart om.*

- Vann: hydrologiske data om for eksempel vannforing, markvann og
grunnvann, egenskaper ved nedberfelt, innsjoer, elvenett, tverrpro-
fil for elver og vannforekomster

- Vernogsikring: verneplanivassdrag, kulturminner ogsikringstiltak

- Fare: Aktsomhetsomrader for flom, jord- og flomskred, og fareso-
ner for flom og flomhendelser

NVE formidler kunnskap om vann og urbanhydrologi pé sine nettsider,
pa fagportaler som www.klimaservicesenter.no og www.xgeo.no, gjen-
nom foredrag og vitenskapelige og populervitenskapelige publikasjoner
og rapporter. Dette inkluderer veiledere og handbeker:

- «Vassdragshandboka» gir en innfering i innfering i ulike vass-
dragsrelaterte utfordringer.

- «Sikringshandboka» gir en innfering i arbeid med sikringstiltak, se
punkt 6.3.1 nedenfor.

NVE formidler informasjon om ulike typer temaer som kan ha betydning
for vannforsyning og vannhandtering. P& www.varsom.no kan du blant
annet finne statusrapporter om grunnvann og vinterterke i vassdrag. Pa
NVEs hjemmeside kan du ogsa finne informasjon om urbanhydrologi.
NVE bistar ogsd kommuner og samfunnet med & fremskaffe kunn-
skap gjennom kartlegging av ulike former for naturfarer. Pa overordnet
niva finnes landsdekkende aktsomhetskart. Aktsomhetskart for flom
viser omrader som kan veare utsatt for flomfare. I disse omradene mé den
reelle flomfaren utredes nermere dersom det er aktuelt med nye byg-
getiltak. NVE har pr. oktober 2022 utarbeidet 145 faresonekart for flom,
sakalte flomsonekart. De viser hvilke omrader som vil bli oversvemt ved

80 NVEs karttjenester omfatter ogsa temakart for skredfare.

35


http://www.senorge.no
http://www.klimaservicesenter.no
http://www.xgeo.no
http://www.varsom.no

KAPITTEL 1

flommer av ulik storrelse. Klimaendringer er ventet a fore til flere og
storre regnflommer.®

Kartlegging skjer i omrdder med eksisterende bebyggelse der natur-
gitte forhold medforer storst risiko. Kartlegging i statlig regi fritar ikke
kommuner fra ansvaret for kartlegging etter plan- og bygningsloven og
sivilbeskyttelsesloven.® Det fritar heller ikke tiltakshavere fra ansvaret
de har for a serge for a utrede naturfare og dokumentere tilstrekkelig
sikkerhet for ny utbygging.

Kommunene kan sgke NVE om tilskudd til kartlegging av kritiske
punkter i bekker og bratte vassdrag, faresonekartlegging av flom, fare-
sonekartlegging av skred i bratt terreng og detaljutredning av kartlagte
kvikkleiresoner.® NVE prioriterer sgknader ut fra risiko. Mer informa-
sjon finnes pa NVEs hjemmeside. Tilskudd er avhengig av bevilgning
over statsbudsjettet.

6.2 Vassdrag og grunnvann

NVEs arbeid med vassdragsforvaltning omfatter i hovedsak tre oppgaver:

« overviking
« konsesjon

 oppfolging

6.2.1 Overvdking av tilstanden

Som vassdragsmyndighet overvaker og analyserer NVE tilstand og
utvikling av ulike elementer i vannets kretslop, for eksempel vannfe-
ring, grunnvannivaer og snemengder. Basert pd innsamlede data fra
Meteorologisk institutt og NVE, viser kartverktoyet www.senorge.no
daglig oppdaterte kart over sng-, veer- og vannforhold for Norge fra 1958-
d.d og prognoser 10 dager frem i tid.

81 Iflomsonekart som er utarbeidet etter 2012, finnes ogsa flomsoner for 200-arsflommen i &r 2100.
Dette gjelder kun i vassdrag der klimafremskrivinger gir en forventet okning i vannferingen pé
mer enn 20 % frem mot slutten av dette drhundret.

82 Meld.St. nr. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn - samfunnssikkerhet.

83  Forskrift 29. juni 2022 nr. 1237 om tilskudd til flom og skredforebygging og miljetiltak i vassdrag
(forskrift om naturfaretilskudd § 4 (1) bokstav d. Se ogsa § 4 (4) og (5).
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6.2.2 Konsesjonsvedtak

NVE er ogsa konsesjonsmyndighet etter vannressursloven. Denne loven
inneholder krav til a ha konsesjon til vannuttak, grunnvannuttak, byg-
ging av smakraftverk, andre vassdragstiltak og nedlegging av vassdrags-
tiltak. Grensen for konsesjonsplikten er knyttet til hvilke virkninger
vassdragstiltaket har. Konsesjoner til stor vannkraftutbygging omfattes
ikke av vannressursloven, men gis etter vassdragsreguleringsloven.®

6.2.3 Oppfelging av fastsatte krav eller interesser omfattet
av NVEs saksomrdder

NVE folger ogsa opp kravene etter vannressurslovgivningen. I tillegg til

vannressursloven, er serlig damsikkerhetsforskriften,* internkontroll-

forskriften etter vassdragslovgivningen®® og forskriften om kommunalt

tilsyn med sikringstiltak og miljetiltak® sentrale. Krav kan ogsa veere

fastsatt i konsesjoner og andre vedtak.

Et vesentlig element i NVEs oppfolging er & informere og veilede om
hvilke krav som gjelder etter lov, forskrifter eller vedtak. Dette gjores i
hovedsak gjennom generelle veiledere.

Oppfolging fra NVEs side skjer ogsa i tilfeller der allmenne interesser
i vassdrag og grunnvann ikke blir tilstrekkelig hensyntatt i arealplaner.
Planer som apner for tiltak som vil veere i strid med vannressurslovens
bestemmelser eller forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede
vassdrag, kan gi grunnlag for innsigelse fra NVE.* De fleste tilfellene
NVE fremmer innsigelse, gjelder manglende eller mangelfull utred-
ning av fare. I noen tilfeller fremmer NVE ogsa innsigelse fordi innhol-
det i arealplanen er i konflikt med nasjonale eller vesentlige regionale

84 Lov om regulering og kraftutbygging i vassdrag (vassdragsreguleringsloven) av 14. desember
1917 Nr. 17.

85  Forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften) av 18. desember 2009
nr. 1600.

86 Forskrift om internkontroll etter vassdragslovgivningen (IK-vassdrag) av 28. oktober 2011
nr. 1058.

87  Forskrift om kommunalt tilsyn med anlegg for sikring mot flom, erosjon og skred og anlegg for
4 bedre vassdragsmiljoet av 17. juni 2005 nr. 655.

88 Plan- og bygningsloven § 5-4 og NVE veileder 2/2017 om nasjonale og vesentlige regionale
interesser innen NVEs saksomrader i arealplanlegging.
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interesser innenfor NVEs saksomrader.* Dette kan for eksempel vere
nar en arealplan apner for okt tilforsel av vann til et vassdrag som del
av overvannshandtering, og dette vurderes & medfere okte flomproble-
mer og oversvemmelse nedstroms. Et annet eksempel er at planen apner
for tiltak uten & beskrive virkningene som har betydning for a ta stilling
til om tiltaket er konsesjonspliktig etter vannressursloven eller om den
alminnelige aktsomhetsplikten er oppfylt.

NVE folger ogsa opp krav ved ulike typer godkjenningsvedtak. For
eksempel detaljplan for inntaksdam for settefiskanlegg.

Videre kan NVE gi bistand til miljotiltak i vassdrag der det er utfort
tiltak som har forringet miljokvalitetene i vassdraget, se punkt 6.3.1.

I tillegg er NVE tilsynsmyndighet og forer kontroll med etterlevelsen
av kravene etter vassdragslovgivningen. NVEs kontrollvirksomhet bru-
ker ulike kontrollmetoder som for eksempel revisjoner, inspeksjoner
eller dokumentkontroll. NVEs miljetilsyn folger opp at for eksempel set-
tefiskanlegg ikke tar ut for mye vann, og at kraftverkseiere slipper nok
vann til a oppfylle krav til minstevannfering palagt i konsesjoner. NVEs
damtilsyn folger blant annet opp kravene i damsikkerhetsforskriften®®
om blant annet at det skal utfores flomberegninger for dimensjonering av
nye kraftverksdammer og ved ombygging av eksisterende dammer.

6.3 Flom®

NVE er flommyndighet med ansvar for statlige forvaltningsoppgaver pa
dette omradet.s* I tillegg til kunnskapsformidling, omfatter NVEs arbeid
som flommyndighet:

 forebygging
 handtering

89 Se fotnote 88.

90 Se fotnote 8s.

91 Ipunkt 6.3 fokuseres det pd NVEs arbeid med flom. NVEs arbeid med skred nevnes kun enkelte
steder.

92 Fra 2009 er NVE ogsa skredmyndighet.
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6.3.1 Bidra til forebygging av flomulykker
Arealplanlegging
NVE gir faglig bistand til kommunenes arealplanlegging i form av:

- Generell informasjon/veiledning
- Faglige rad i konkrete saker

Bistanden gjelder fagomréder som horer under NVEs saksomrader. Dette
omfatter blant annet vassdragstiltak, overvann® og flom- og skredfare.
P& disse omradene har NVE utarbeidet en rekke veiledere som finnes pa
NVEs hjemmeside.

NVEs bistand skal bidra til at temaer og krav omfattet av NVEs for-
valtningsomréder, blir ivaretatt i arealplanleggingen. Den statlige bistan-
den fritar imidlertid ikke kommunene fra sitt ansvar for planbehandling
eller byggesaksbehandling. Realiseringen av reguleringsplaner i bygge-
saker og gjennomfering av byggetiltak som er unntatt seknadsplikt, er
kommunens og tiltakshavers ansvar. NVE har ingen formell rolle i byg-
gesaksbehandlingen, men skal gis mulighet til a uttale i dispensasjonssa-
ker nar NVEs saksomréder er direkte berort.

Der temaer som flomfare og erosjonsfare ikke blir tilstrekkelig hen-
syntatt i arealplaner, kan NVE fremme innsigelse, se punkt 6.2.3. Dette
gjelder for eksempel hvis en arealplan apner for utbygging i et omrade
med storre flomfare enn kravene i TEK17 tillater.

Sikringstiltak
NVE bistar ogsa kommunene med ulike former for sikringstiltak.** Dette
kan for eksempel veere flomvoller, skredvoller eller plastring av elvelgp
mot erosjon.

NVE gir ikke bistand til sikring av ny utbygging. NVE kan gi bistand
til sikring av eksisterende bebyggelse pa to mater:

93 Se punkt 6.4 om NVEs arbeid med overvann.
94  Se punkt 4.5 om kommunens ansvar og om grunneiers ansvar for egenbeskyttelse.
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- Som et pkonomisk tilskudd til kommunen og slik at det er kom-
munen som star for utredning, planlegging og gjennomfering av
sikringstiltaket

- Som bistand til kommunen slik at det er NVE som star for utred-

ning, planlegging og gjennomfering pa vegne av kommunen

Det er i forste rekke kommunen som kan fa tilskudd/bistand.”* Det kan
blant annet gis tilskudd til fysiske tiltak*® Det kan ikke gis tilskudd til
tiltak som allerede er gjennomfort.”” Det kan heller ikke gis tilskudd til
sikring mot flomfare for private og kommunale vann-, avleps- og over-
vannsror og kulverter eller afre som skyldes terrenginngrep og infra-
struktur som tiltakshaver eller eier har ansvar for?® Seknadsfrister og
krav til soknader er fastsatt i forskriften om naturfaretilskudd. Nermere
informasjon om sgknadsprosess finnes pa NVEs hjemmeside. NVE prio-
riterer spknader innenfor de arlige bevilgningene over statsbudsjettet og
ut fra vurdering av kostnad opp mot opp mot samfunnsekonomisk nytte,
primeert i form av redusert risiko.

Ved begge former for bistand, er hovedregelen at NVE dekker inntil
80 % av kostnadene for sikringstiltaket. Kommunen ma som hovedregel
betale en egenandel pd 20 % (distriktsandelen). Kommunen kan vide-
refore kostnadsansvaret for denne egenandelen til grunneier ved avtale
eller palegg*

Pa NVEs hjemmeside finnes ogsa en digital veileder om sikringstiltak
«Sikringshandboka». Den gir veiledning om planlegging, prosjektering,
utforelse og forvaltning, drift og vedlikehold av sikringstiltak.

Overvaking og varsling

Som vassdragsmyndighet overvaker og analyserer NVE tilstand og
utvikling av vannfering i elver, markfuktighet, grunnvannsnivaer
og snoforholdene. Slike hydrologiske data danner, ssmmen med vaer-

data og veerprognoser fra Meteorologisk institutt, grunnlaget for

95  Forskrift om naturfaretilskudd § 3.

96  Forskrift om naturfaretilskudd § 4 (1) bokstav a.
97  Forskrift om naturfaretilskudd § 4 (2) bokstav a.
98  Forskrift om naturfaretilskudd § 4 (2) bokstav d.
99 Naturskadeloven § 24.

40



GENERELT OM VANN OG JUSS

naturfarevarsler. Varslene leveres gjennom nettstedet www.varsom.no.*°
Man kan abonnere pa varslene. Varsler omfatter blant annet flomfare,
isforhold, regn og styrtregn."

Flom- og jordskredvarslene er basert pa en skala i fire trinn for akt-
somhet (gront, gult, oransje og redt), for hele landet. Aktsomhetsnivéet
sier noe om hvilken grad av aktsomhet eller oppmerksomhet varsel-
mottaker bor ha og hvilke tiltak man kan gjore for & forebygge skader.
Sneskredvarslingen angir hvor stor fare det for sneskred ved a bruke
bade farge og tallene fra 1 til 5 som er den hoyeste faregraden.

Varslene er basert pa observasjoner og prognoser. Det er altsd viktig a
ta hensyn til at varslene er vurderinger og ikke en fasit. Varslene er regi-
onale. Selv om det kan sgkes pa den enkelte kommune, kan forholdene
avvike fra det som er varslet.

6.3.2 Handtering ndr det har oppstatt en krise- eller
beredskapssituasjon

Nar det har oppstatt en krise- eller beredskapssituasjon, kan NVE bista

kommune og politi som beredskapsansvarlige pa lokalt niva. NVE kan

ogsé bisté statsforvalteren pa regionalt niva.

NVE kan for det forste gi faglige rad om hvordan for eksempel en flom-
situasjon forventes a utvikle seg eller om et omrade som er truet av flom
vurderes som trygt & ferdes i. Det er de beredskapsansvarlige lokalt eller
regionalt som tar beslutninger for eksempel i tilknytning til evakuering.

NVE kan for det andre bidra med ressurser til fysiske tiltak (krisetil-
tak) i forbindelse med flomhendelser. Dette kan vaere med egne maskiner
og mannskap eller ved innleie av eksterne entrepreneorer.

6.4 Overvann

6.4.1 Om overvann
Bade flom i vassdrag og overvann starter med regn og/eller snes-
melting. Nedber overfores til vassdragene via infiltrasjon gjennom

100 Tjenesten leveres i samarbeid med Meteorologisk institutt og Statens vegvesen.
101 Varslene oppdateres daglig. Isvarslingen gjelder for et noe lengre tidsrom.
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markvannsonen til grunnvannet og videre ut i elver og innsjoer, se om
vannets kretslgp i punkt 2.2 ovenfor.

Hva som regnes som vassdrag, er definert i vannressursloven.

Hva som regnes som overvann, er forelopig ikke definert i lovgivnin-
gen. NVE benytter den definisjon av overvann som er foreslatt i foru-
rensningsloven § 21: Vann som renner av pa overflaten som folge av regn
og smeltevann.'3

Overvann oppstir nar nedberen renner av pa vannmettede eller tette
overflater. Overflateavrenning blir pavirket av nedberintensitet, terreng-
helling, grunnforhold, grunnvannsniva, arealbruk, vegetasjonsdekket og
initialtilstand.”** Overvann kan fore til oversvemmelser og skade i omra-
der der det ikke er vassdrag (elver og bekker), men kan ogsa bidra til a oke
flommen i elver og bekker.

6.4.2 NVEs oppgaver knyttet til overvann

Som en utvidelse av NVEs fagomrade og arbeid som vassdragsmyndig-
het, har NVE fatt utvidet sine oppgaver knyttet til overvann.'”> NVE skal
bistd kommunen med & forebygge skader fra overvann gjennom:

- kunnskap om avrenning i tettbygde strok (urbanhydrologi) og
- veiledning til kommunenes arealplanlegging.

I punkt 6.1 er det omtalt at NVE ogsa formidler kunnskap om
urbanhydrologi.

I punkt 6.3.1 er NVEs faglige bistand til kommunenes arealplanlegging
for & forebygge skader fra flom og skred beskrevet. Bistanden nar det gjel-
der overvann, skjer etter de samme prinsippene som bistanden til fore-
bygging av flom og skred. Punkt 6.4.3 gir en generell oversikt over NVEs
bistand til kommunenes arealplanlegging for temaet overvann.

102 Se kap. 2 om vannressursloven.

103 Forslag til endringer i forurensningsloven og avlgpsanleggslova ble sendt pa hering fra
Miljedirektoratet 2.3.2020.

104 Tilstanden i bakken nar hendingen starter. Om jorden er vannmettet eller frossen, har stor
betydning.

105 Se Prop. 1S (2018-2019) - Olje- og energidepartementet.
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NVEs bistand gjelder problemer pa grunn av de vannmengdene over-
vann forer med seg og ikke mulig forurensning fra overvann.

6.4.3 Bidra til a forebygge skader fra overvann
Som planmyndighet har kommunene ogséa ansvar for overvannshéndte-
ring. Pa tilsvarende mate som for flom og skred, vil ikke NVEs bistand
nar det gjelder overvann endre kommunenes ansvar som planmyndig-
het, byggesaksmyndighet og lokal beredskapsmyndighet.

En anbefaling fra overvannsutvalget var a folge den sakalte tretrinns-
strategi for handtering av overvann.”® Tretrinnstrategien innebeerer at
overvann skal handteres etter folgende retningslinjer:

- infiltrere
- fordroye
- trygge flomveier

Senere er det ogsd anbefalt et «trinn o»: planlegging, og et «trinn 4»: vass-
drag og «trinn 5»: sjo. Hensikten har veert a inkludere bade planlegging
og sikker avledning av overvannet hele veien fra regn/snesmelting og ut
i sjoen for & redusere skadeomfanget mest mulig. A legge en strategi for
handtering til grunn i arealplanlegging, har en klar forebyggende effekt
mot overvannsskader. NVE legger strategien til grunn i arbeidet med
overvann.

For a forebygge mot skader fra overvann legger NVE videre til grunn at
det er vesentlig 4 ta tilstrekkelig hensyn til klimaendringer ogsa i arbeidet
med overvann. Kommunene ma i sin arealplanlegging vurdere hvilken
betydning klimaendringer har for overvann. Den statlige planretnings-
linjen for blant annet klimatilpasning’” innebeerer at det skal legges hoye
klimafremskrivninger til grunn. I de sakalte klimaprofilene fra Norsk
Klimaservicesenters er klimapaslag for ekstremnedber beskrevet pa fyl-
kesniva. Disse kan brukes som utgangspunkt.

106 NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder — Som problem og ressurs.
107 Se fotnote 19.
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NVEs faglige bistand til kommunenes arealplanlegging nar det gjelder
overvann, omfatter utarbeiding av veiledere og rad i konkrete saker. Som
generell veiledning, har NVE utarbeidet en veileder for handtering av
overvann pa arealplaner.”®

For kommunen kan det i arealplanarbeid veere grunn til a veere seerlig
oppmerksom pa omrader med endrete avrenningsforhold. Dette kan for
eksempel vere resultat av fortetting, ny infrastruktur og klimaendringer.
Overvannsutvalget anbefalte at det i TEK1y ble definert tilsvarende sik-
kerhetskrav for overvann som for flom. Forslag til endring i TEK1y pa
dette omrddet har veert pa hering, men er pr. oktober 2022 ikke vedtatt.

6.4.4 Tilfering av vann til et vassdrag

For a regulere hvor store vannmengder som tilfores et vassdrag ved ny
utbygging, kan kommunene stille krav gjennom generelle bestemmelser
i arealplan.”® Hvis kommunen ikke har vedtatt planbestemmelser for
overvannshdndtering, er kommunens mulighet til & ta opp overvanns-
héndtering i byggesaken begrenset til a kontrollere om avledning av

grunn- og overvann er sikret."

Kilder
Lover og forskrifter

Lov 14. desember 1917 nr. 17 om regulering og kraftutbygging i vassdrag
(vassdragsreguleringsloven).

Lov 21. juni 1963 nr. 23 om vegar (veglova).

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven).

Lov 16. juni 1989 nr. 70 om naturskadeforsikring.

Lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei,
tunnelbane og forstadsbane m.m. (jernbaneloven).

Lov 25. mars 1994 nr. 7 om sikring mot naturskader.

Lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova).

108 NVE veileder 4/2022 Rettleiar for handtering av overvatn i arealplanar.
109 Plan- og bygningsloven § 11-9 nr. 3.
110 Plan- og bygningsloven § 27-2.
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Lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann (vannressursloven).

Lov 27. mai 2005 nr. 31 om skogbruk (skogbrukslova).

Lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven).

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).

Lov 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven).

Lov 16. mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og
avlgpsanleggslova).

Lov 15. juni 2018 nr. 40 om opphavsrett til andsverk mv. (dndsverkloven).

Lov 22. desember 2022 nr. 161 om offentliggjoring av baerekraftsinformasjon i
finanssektoren og et rammeverk for beerekraftige investeringer.

Forskrift 10. november 1994 nr. 10010m rikspolitiske retningslinjer for vernede
vassdrag.

Forskrift 17. juni 2005 nr. 655 om kommunalt tilsyn med anlegg for sikring mot flom,
erosjon og skred og anlegg for a bedre vassdragsmiljoet.

Forskrift 15. desember 2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen.

Forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften) av
18. desember 2009 nr. 1600.

Forskrift 22. august 2009 nr. 879 om kommunal beredskapsplikt.

Forskrift 26. mars 2010 nr. 488 om byggesak (byggesaksforskriften).

Forskrift 28. oktober 2011 nr. 1058 om internkontroll etter vassdragslovgivningen
(IK-vassdrag).

Forskrift 20. desember 2011 nr. 1434 om industrivern.

Forskrift 28. mai 2015 nr. 550 om planlegging og godkjenning av landbruksveier.

Forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging.

Forskrift 22. desember 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften).

Forskrift 19. juni 2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift).

Forskrift 21. juni 2017 nr. 854 om konsekvensutredninger og plan- og bygningsloven.

Forskrift 28. september 2018 nr. 1469 om statlig planretningslinje for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning.

Forskrift 18. desember 2020 nr. 2986 om innmaling, dokumentasjon og utlevering
av geografisk informasjon om ledninger og annen infrastruktur i grunnen, sjo og
vassdrag (ledningsregistreringsforskriften).

Forskrift 1. juni 2022 nr. 954 om behandling av opplysninger om natur- og
vannskader i Kunnskapsbanken (kunnskapsbankforskriften).

Forskrift 29. juni 2022 nr. 1237 om tilskudd til flom og skredforebygging og
miljetiltak i vassdrag (forskrift om naturfaretilskudd).
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Offentlige dokumenter og lovforarbeider

Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn - samfunnssikkerhet.

NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder - Som problem og ressurs.

NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov.

NOU 2022: 3 Pd trygg grunn — bedre handtering av kvikkleirerisiko.

Norges vassdrags- og energidirektorat, Nasjonale og vesentlige regionale interesser
innen NVEs saksomrdder i arealplanlegging, Veileder 2, 2017. http://publikasjoner.
nve.no/veileder/2017/veileder2017_o2.pdf

Norges vassdrags- og energidirektorat, Rettleiar for handtering av overvatn i
arealplanar - korleis ta omsyn til vassmengder? Veileder 4, 2022.

Prop. 125 L (2021-2022) Endringer i plan- og bygningsloven om hdndtering av

overvann i byggesaker mv.
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